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Este libro tiene 4 UNIDADES

Manual de
administracion de la
organizacion de regantes

La elaboracion de
proyectos para una
organizacion de regantes

La asociatividad
de los productores
agricolas

Las leyes e
instituciones
del riego parcelario




Hemos dicho que los administradores (los dirigentes) son los puntales
sobre los que se asientan los sistemas de riego parcelario. Los puntales
son maderos firmes en los que se sostienen las casas y sus paredes. Esos
maderos firmes son los administradores o dirigentes de los sistemas de
riego parcelario.

De los dirigentes depende el éxito o el fracaso de la gestion de las
organizaciones de regantes. Por eso, ellos deben conocer muy bien como
funciona integralmente un sistema de riego parcelario. Es decir, deben
conocer no solo los aspectos técnicos, sino entender los aspectos sociales,
culturales, ambientales, econdmicos y administrativos. Esa es la razon

por la que durante este programa de capacitaciéon hemos estudiado esos
aspectos.

En este mddulo vamos a estudiar cuatro temas que son basicos para un
dirigente:

En primer lugar, la importancia de contar con un manual de
administracion de nuestra organizacién de regantes. El manual de
administracion es como un plan de tratamiento que nos da un médico
después de hacer un diagnostico de como esta nuestra salud. Con el
diagnostico el médico sabe qué tenemos bien, qué tenemos mas o
menos y qué tenemos mal. En lo que esta bien nos dira: «siga haciendo lo
que hace». En lo que esta mas o menos nos dira: «en esto y en esto tiene
que mejorar, haciendo esto y esto otro». En lo que estd mal nos dira: «en
esto definitivamente tiene que cambiar».

Entonces, el punto de partida para elaborar un manual de administracion
es hacer un buen diagnodstico de nuestra organizacion. Debemos
conocer con qué recursos contamos, qué problemas tenemos en la
administracion de nuestro sistema y en la gestion del agua desde las
fuentes. Una vez que conozcamos bien qué tenemos y como esta
funcionando lo que tenemos, debemos proponer lo mas concretamente
posible, cbmo mejorar o cambiar lo que tenemos. Eso es el manual de
administracion de nuestra organizacion.

En segundo lugar, cdmo elaborar proyectos. Este es un tema nuevo y
poco tratado. La verdad es que muchas veces, de instituciones publicas o
privadas, se nos pide un proyecto para conseguir recursos econémicos,
infraestructura, rehabilitacion del sistema, equipos, maquinaria o
capacitaciones y no sabemos como elaborar un proyecto.



En esta unidad estudiaremos qué pasos dar para elaborar un proyecto
de utilidad para la organizacion de regantes, cdmo identificar y priorizar
los problemas, como elaborar los objetivos y las metas, como identificar
los recursos necesarios y los tiempos y, finalmente, cdmo hacer el
seguimiento y la evaluacién de un proyecto.

En tercer lugar, la importancia de la asociatividad para los productores
agricolas. Hemos dicho en mdédulos anteriores que contar con la
infraestructura de un sistema de riego tecnificado no es lo mas
importante. Es solo una parte de un proceso que tiene que tener en
cuenta aspectos ambientales, econdmicos, sociales, de capacitacion
y de mercado. Uno de los principales problemas que enfrentan los
productores agricolas es vender sus productos en el mercado.

A un productor de Carchi, los intermediarios le pagan 3 dolares por un
quintal de papa y en Quito se vende a 12 ddlares.

A un productor de Manabi, los intermediarios le pagan un doélar por una
cabeza de banano y en Quito se vende a un délar cada mano. De esta
manera, se paga a los productores una miseria, mientras los intermediarios
y grandes mercados llegan a ganar en algunos casos entre el 400 y

el 800%. Pese a esos problemas, son pocos los productores que han
logrado organizarse para vender mejor sus productos en el mercado. La
gran mayoria venden individualmente, a intermediarios o en mercados
locales. Por eso es importante entender qué es la asociatividad, por qué
es importante para los pequeios productores, conocer como funcionan
los mercados, cédmo hacer un plan de comercializacién, cémo llegar a
mercados alternativos... Pero, sobre todo, cdmo asociarse para evitar

la explotacidon y mejorar las ganancias de los pequerios y medianos
productores.

Finalmente, en cuarto lugar, veremos la importancia de conocer las leyes
e instituciones relacionadas con el riego. Es muy importante conocer qué
propone nuestra Constitucion sobre el agua y, por tanto, que propone el
COOTAD y la Ley Organica de Recursos Hidricos. La Constitucion es el
gran paraguas que cubre a todas las leyes y, por tanto, es muy importante
que sepamos cuales son los principios y las propuestas de la Constitucion
sobre el agua.




UNIDAD 1

¢Qué nos proponemos en esta unidad?

Elaborar un manual de administracion de nuestra organizacion
de regantes. Revisar cuales son los recursos econoémicos,
materiales y humanos que dispone la organizacion.
Reflexionar sobre los problemas administrativos que pueden
suscitarse.

Aprender a evaluar nuestra gestion.




¢Qué temas vamos a tratar?

Los pasos para elaborar un manual de administracion de
una organizacion de regantes.

Los recursos disponibles en nuestra organizacion.

Los problemas en la administracion de los recursos hidricos.
La evaluacion de la gestion.

La creacion de procesos y herramientas para mejorar el
manejo administrativo.




CAPITULO 1

Coémo elaborar
un manual participativo

Tambien las juntas de agua
estan en las redes sociales

La Junta de Aguas de Pimampiro (Imbabura) comenzd a operar en
1934. Por lo que tiene 85 afios de funcionamiento. A la fecha (julio
2019) cuenta con alrededor de 300 usuarios.

Su sede esta en el centro del poblado. Cuentan con un conjunto de
oficinas y un salon de reuniones. La oficina dispone de un equipo
de computacion. Ahi, la administradora realiza su trabajo contable y
registra la informacion indispensable para administrar el sistema.

Los recursos son limitados. No hay mucho personal. Pero, en lo
posible, los socios estan bien atendidos e informados de lo que
ocurre en su organizacion.

También han abierto una pagina en Facebook. A través de esa
pagina, la directiva avisa a los usuarios las novedades en la
infraestructura. Por ejemplo, cuando un derrumbe en el canal
principal obliga a suspender el servicio.

Pimampiro N Seguir @ Mensaje | -+

Biografia Informacién Amigos Fotos Mas v

¢CONOCES A JUNTA DE AGUAS?

Para ver lo que comparte con sus amigos, enviale una solicitud de amistad.
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Mediante unos pequenos videos, también en Facebook, se informa
sobre el uso de recursos. Ahi consta el plan operativo anual 2019. O
la rendicion de cuentas del afio 2018.

También constan los nuevos proyectos. Entre ellos, el costo que
tendra la construccion de micro reservorios, la siembra de 800
arboles, el mejoramiento de las cajas repartidoras. Ademas, los
cursos de capacitacién dirigidos a bachilleres, entre otros.

La junta no posee muchos recursos. Pero dispone de una moto
para que el personal realice su trabajo sobre terreno. A diario, un
inspector recorre en ella la red de canales.

La pagina en Facebook de esta:
https://www.facebook.com/juntadeaguasacequiadepimampiro

*Elaboracion: Diego Cabezas, 2019

I Fotos Fotos

Fotos en las que aparece Junta de Aguas  Fotos de Junta de Aguas  Albumes Fotos en las que aparece Junta de Aguas  Fotos de Junta de Aguas  Albumes

“POR LA IGNORANCIA
NOS HAN DOMINADO
MAS QUE POR LA FUERZA'|
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ACTIVIDAD 1

Vamos a cruzar un rio usando hojas de papel. Se forman tres equipos.
Con tiza o cinta adhesiva se dibuja un rio de tres metros de ancho. Todos
los integrantes de los equipos se ubican en la misma orilla. Cada equipo
tendra un numero de hojas. Un equipo 10, otro 5 y otro 3. El objetivo del
juego es que cada equipo cruce el rio sin tocar el agua, pisando encima
de las hojas. Tienen 5 minutos para hacerlo. Después de la actividad
vamos a reflexionar sobre las siguientes preguntas:

¢Qué sucedid durante el juego?

éPudieron los equipos cumplir con la mision encomendada?
¢Como resolvié cada equipo el problema?

¢Fue mas facil para unos que para otros?

¢Cuantas hojas empleo para cruzar cada equipo?

¢Alguien abuso de los recursos?

iPidieron los equipos que tenian pocas hojas las que les sobraban a
los otros?

¢Quiénes tenian mas hojas las ofrecieron a los demas?

¢Hubo conflictos o discusiones en los equipos? ;En cuales?

N o Uk W
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Con el capacitador se compara el juego con la vida cotidiana de la
organizacion de regantes, contestando colectivamente siguientes
preguntas:

1. (Usamos los recursos de manera abusiva sin compartirlos con
aquellas personas que poseen menos?

2. ¢Por qué hay tantas diferencias en la distribucién de los recursos?

3. ¢Es posible hacer algo para cambiar esta distribuciéon?

4. ;Estamos dispuestos a hacer algo?

Las respuestas a las preguntas serviran para tener una charla dialogada
sobre el rol de las organizaciones en la administracion de sistemas de
riego y los pasos para tener un manual de administracion.

La administracidon de una organizacion de regantes es tarea de todos
sus integrantes. No solo de la directiva. Hay tres condiciones para una
buena gestion. La primera, es la claridad en los procesos administrativos.
La segunda, que sus miembros cumplan con sus deberes. Y, la tercera, el
respeto a los derechos de los usuarios.

Un manual facilita el cumplimiento de las tareas administrativas. Veamos
por qué.

El manual describe como funciona la organizacion. Muestra los procesos
que se siguen cotidianamente para el funcionamiento de la red de
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MODULO 3
suministro de agua. Un proceso es una sucesion de acciones que
permiten alcanzar un objetivo, si se realizan con cierto orden.
Ademas de los procesos, este documento describe las herramientas
necesarias para la operacion de una organizacion de regantes.
En este tipo de organizaciones, la experiencia de las
directivas anteriores suele transmitirse de manera oral.
Asi, algunos procesos se pierden o malinterpretan. El manual describe cémo
Por ello, conviene que las buenas practicas de la funciona la organizacion.
organizacion queden registradas en un manual. Muestra los procesos que se

siguen cotidianamente para
el funcionamiento de la red
de suministro de agua.

Ese manual es de propiedad de la organizacidén y se
elabora de manera participativa. Es un trabajo de
cooperacion entre directivos y usuarios. Para los
lideres, este documento puede convertirse en una
brujula durante el cumplimiento de sus funciones.

El manual no es estatico, puede modificarse con el afan de mejorar los
procesos. No es la ultima palabra. Su contenido refleja las necesidades y
el contexto de las organizaciones de regantes. Es también un instrumento
de comunicacion y coordinacion. Pues registra y transmite de forma
ordenada la informacion.

Dirigentes de la organizacion de regantes revisan la
documentacion para preparar una asamblea.

15
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El directorio y los usuarios deben conocer en qué consiste el manual.
Saber como se elabora y actualiza. De esta manera, los socios se
involucran y participan en su construccion.

Nuestra junta de Pimampiro encontro en el Facebook, otra via de
comunicacion con los usuarios.

Como cada organizacion de regantes tiene sus particularidades, el
objetivo de las siguientes unidades es saber los pasos para la elaboracion
participativa de un manual. De este modo, cada organizacién puede
elaborar de manera participativa un manual administrativo apegado a sus

necesidades.

Para realizar un manual se deben dar cuatro pasos:

Administrar una
organizacion de regantes
es una tarea de todos, no
solo es responsabilidad
de los administradores.
Para que la organizacion
de regantes entregue un
servicio de calidad debe
tener claridad en los

procesos administrativos.

El conocimiento de la realidad. Es decir, saber con
qué recursos cuenta la organizacion para realizar su
trabajo, en qué estado se encuentran estos recursos
y si son suficientes.

La revision de los problemas en la administracion
de los recursos hidricos. Para esto es importante la
participacion de usuarios y directivos, que daran sus
ideas pero, ademas, realizaran el analisis para sugerir
como superar los problemas.

Identificar cudles son los procesos administrativos
que realiza la organizacion de regantes y verificar
que los instrumentos legales, como los estatutos y

reglamentos, estén vigentes y se estén aplicando.

Evaluar la utilidad de los procesos administrativos. Es decir, saber si
existen dificultades que requieran la creacidon de nuevos procesos
y herramientas para mejorar el manejo administrativo. En este paso
son importantes las opiniones de los usuarios y los directivos.

Administrar una organizacion de regantes es una tarea de todos y no
solo es responsabilidad de los administradores. Para que la organizacion
de regantes entregue un servicio de calidad a los consumidores

debe tener claridad en los procesos administrativos y depende del
cumplimiento de los deberes y respeto a los derechos de los usuarios
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Dirigentes de una organizacion de regantes revisan y pulen
los acuerdos tomados en la asamblea de la organizacion.

En pocas palabras

Para que una organizacion de regantes cumpla con sus objetivos se
requiere que los procesos administrativos estén claros.

El manual para administradores es un documento que describe cémo
funciona la organizacion, los procesos que se deben realizar todos
los dias y las herramientas que se necesitan para que operen las
organizaciones.

El manual es de propiedad de la organizacion, se puede modificar y es
también una herramienta de comunicacién y coordinacion.

Hay cuatro pasos para que organizacion construya su manual de manera
participativa: el conocimiento de la realidad, la revisidon de los problemas
en la administracion de los recursos hidricos, la identificacion de los
procesos administrativos y de los instrumentos legales que aplica la
organizacion y, finalmente, la evaluacion de los procesos administrativos.

(&)

ESCUELA NACIONAL
DE IRRIGACION
PARCELARIA

MODULO 3
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CAPITULO 2

La administracion
de los recursos

Las juntas de agua de Tungurahua,
un autentico arcoilris

En el afio 2017, un grupo de investigadores se acerco a 11 juntas de
agua de la provincia de Tungurahua. Querian saber como estaban
funcionando. Se encontraron con una gran variedad, un auténtico
arcoiris. También se toparon con buenas noticias.

Los investigadores llegaron a la conclusion de que todas esas juntas
de agua hacen grandes esfuerzos por ajustarse al funcionamiento
previsto en las leyes. Por ejemplo, las once juntas se encuentran
legalmente constituidas. Ademas, cuentan con una directiva
debidamente aprobada.

Entre las juntas que visitaron esta la mas antigua de Tungurahua.

Se trata de la Junta de Riego Alta Fernandez, creada en 1875, en el
canton Ambato. Esta organizacion da servicio a una amplia red de
productores de lechuga, col, remolacha, cebolla blanca y paiteia.

También estan las de creacidn mas reciente. Una de ellas es la Junta
de Riego Mocha — Quero — Pelileo. Fue fundada en 2013, en el
canton Pelileo. Entre sus socios hay agricultores y ganaderos.

De las 11 juntas visitadas, siete cuentan con un local propio. Las
cuatro restantes se reunen en centros comunitarios o en las casas de
sus dirigentes. Ocho de ellas contratan a personal adicional, por lo
general, para las funciones de contadores y aguateros.

La mayoria dispone de una cuenta de ahorros (seis). Ahi depositan
su dinero. La mas grande abrié una cuenta corriente. Cuatro

se administran solamente con una caja de fondos en||
efectivo.*

N\

Elaboracion: Llerena, 2017 L
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ACTIVIDAD 2
Si ustedes fueran investigadores ;Qué encontrarian en su organizacion

de regantes? Dialogue con un compariero del grupo sobre la situacion de
su organizacion y escuche también la historia de su compariero. Para la
charla pueden guiarse con estas preguntas:

¢La organizacién cuenta con la autorizacion de SENAGUA?
¢Tienen un plan de manejo de la cuenca de agua?

¢Creen que es necesario tenerlo?

¢Como se maneja la informacion contable de la organizacion?
¢Quién lo hace?

éSe hace rendicion de cuentas?

ok uwpE

Pongan en tarjetas los elementos comunes y las cosas en que son
distintas. Compartan las tarjetas en plenaria.

El principal recurso de una organizacion de regantes es el agua. La
directiva de una organizacion debe saber cual es el estado de ese recurso,
en al menos tres aspectos:

El estado legal. La organizacion de regantes debe revisar cual es
el estado de la autorizacion de uso otorgada por la SENAGUA.
Esta tiene un tiempo de vigencia de 10 afios. Pasado ese periodo
deben realizarse un conjunto de tramites para su renovacion. Esa
informacion debe constar en los archivos de la organizacion.

La cantidad de agua. Esta depende de la autorizaciéon de uso
entregada por la SENAGUA, y se expresa en un caudal de litros por
segundo. El caudal debe ser monitoreado para observar si se ha
mantenido o se ha reducido. Conviene realizar recorridos por las
fuentes de agua para observar y valorar su condicion.

También es necesario ver si las fuentes de agua estan protegidas por
vegetacién nativa o cercas. Ademas, conocer qué acciones humanas
se realizan en los alrededores, por ejemplo, si existen cultivos, areas
de deforestacion o quemas.

La calidad del agua. Las actividades humanas pueden generar
contaminacion y alterar la calidad del agua destinada a los cultivos.
Pueden producirse descargas de aguas servidas desde viviendas,
criaderos de animales. También contaminan los agroquimicos
empleados en los cultivos.

19 -
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Cuando la cantidad y la calidad del agua se ven afectadas, se requiere
elaborar un plan de manejo. Para ello, es necesario llegar a un acuerdo
con quienes tienen influencia en la microcuenca que provee de agua al
sistema de riego.

Para el cuidado de las fuentes de agua es posible solicitar el apoyo de

organismos como el Ministerio de Ambiente y el gobierno auténomo de la
provincia. Veamos cdmo se realiza la gestidn agua en el siguiente grafico:

Que el agua sea

E:trgga -lz’a i caliEel Ble Que el caudal de agua
autorizacion se halle libre de sea el indicado.
legal de uso

contaminantes.

Herramientas para la administracidon del recurso agua

Herramienta Utilidad
Expedida por la SENAGUA. Esta autorizacion
La autorizacion de indica el caudal de agua disponible en la fuente de
uso del agua captacion. Tiene una vigencia de 10 afios, luego

de lo cual debe ser renovada.

Expedido por laboratorios publicos y privados,
indica la calidad del agua que fluye por el
sistema. Estos analisis se realizan por peticion de
la organizacion de regantes. Es recomendable
realizarlos cada 2 afios.

Un analisis de la
calidad de agua

Nos referimos al dinero disponible en la organizacién de regantes.
La directiva, con ayuda del tesorero, debe mantener actualizados los
informes econdmicos. Esos informes deben contener los ingresos y
egresos de la organizacion.

En general, los ingresos provienen del cobro de tarifas por el consumo de
agua. Mientras que los egresos se producen por el pago al personal y la
adquisicion de materiales para el mantenimiento de la red.
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En un sistema de riego, lo indicado es que las tarifas por consumo de agua
cubran todos los gastos. Es deseable que exista un saldo a favor en las
cuentas de la organizacion y que estén cubiertas las cuentas por pagar.
El porcentaje de morosidad es un dato importante.
Ese porcentaje refleja el niumero de consumidores La directiva, con ayuda del
que no se encuentran al dia en el pago de sus tesorero, debe mantener
obligaciones. Lo ideal es que ese porcentaje no actualizados los informes
sea superior al 5%. Asi la organizacion no tendra econdmicos. Esos
problemas para cubrir su presupuesto. informes deben contener

los ingresos y egresos de

Cuando no existen informes econdémicos de . 7,
la organizacion.

anteriores administraciones, alguien debe empezar
a elaborarlos. Conviene dar el ejemplo con el uso
de un libro contable y, si la organizacion cuenta con
posibilidades, se puede hacer uso de una computadora para registrar ahi lo
presupuestado, lo gastado y los saldos.

Se trata de registrarlo todo y custodiar esa informacion para que las
futuras administraciones den continuidad al servicio.

Herramientas para el uso de los recursos econdmicos

Herramienta Utilidad

Registra los ingresos y egresos que ha
Libro contable generado la organizacion durante un
periodo de tiempo.

Registra el movimiento econdomico
del dinero: depositos, retiros y el
saldo en efectivo.

Los estados de cuentas de
bancos o cooperativas

Es preparado por tesoreria, para el

Inform ntabl o .
orme contable conocimiento de los usuarios.

Comprobantes en fisico de los

Respaldos de ingresos y egresos movimientos contables realizados.

Cada dos afios, las organizaciones de regantes eligen a un nuevo
directorio, asi lo determinan los estatutos. El directorio tiene la
responsabilidad de conducir el destino de la organizacion. Para ello,
es preciso que sus integrantes tengan funciones y responsabilidades
definidas, que consten en los estatutos.

Las funciones de los directivos los vimos en la Unidad 2 del Modulo 1 de
este programa. También vimos en esa misma unidad las funciones del
personal de apoyo, como secretaria, contadora, operadores o aguateros,
que los hemos llamados gestores. Vimos también la forma de hacer
seguimiento a este personal.
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Las herramientas para el uso
de los recursos econémicos
son: el libro contable,

las cuentas de bancos o
cooperativas, el informe

Es importante revisar cual es el estado de nuestro
personal contratado y evaluar si es suficiente o lo
tenemos en exceso. También es necesario evaluar la
calidad del trabajo que estan realizando.

Una evaluacion del personal supone revisar que las
actividades encomendadas se realicen de acuerdo

contabley los respaldos de a lo requerido, que consten en su contrato y que
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los ingresos y egresos. sea responsable y honesto. La evaluacién permite

al directorio decidir la continuidad o cambio del
personal.

Si se decide contratar a personal nuevo, es recomendable que se produzca
una transferencia de la informacion, para asegurar la continuidad del
trabajo.

Herramientas para la administracion
del personal contratado

Herramienta Legalizacién

Actas de eleccion del directorio .
de la organizacion. Legalizado en la SENAGUA.

Proceso de contratacion de los  Actas de seleccion y hojas de vida
operadores del sistema de riego. legalizadas por el directorio.

Contratos de trabajo del Legalizados en el Ministerio de lo
personal. Laboral

Informes de evaluacion del Legalizado por el directorio de la
personal. organizacion.

Con recursos materiales nos referimos a la infraestructura de nuestro
sistema de riego: a la red principal, secundaria, terciaria y parcelaria. Se
incluyen como recursos materiales a las bombas, los reservorios, etc.
Recursos materiales son, también, los bienes muebles e inmuebles de la
organizacion.

Es necesario conocer el estado de esa infraestructura, asi como su
cobertura, si el agua llega a todos los mdédulos, y si los ususarios son
atendidos adecuadamente.

Cuando revisamos los recursos disponibles debemos preguntarnos si son
suficientes. ;Qué nos hace falta adquirir? y ;cémo lo haremos?
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Herramientas para la administracion
de los recursos materiales

Herramientas Documentos necesarios

La construccién de obras de Acta de entrega-recepcion,
infraestructura dependiendo de quién la ha contratado.
en el sistema de riego. Se requiere un original o copia.
Equipamiento instalado en el Contrato de instalacion o la copia del
sistema de riego. proyecto.

Documento que describe las obras o
equipos con los que cuenta, su utilidad,
como debe operarse y mantenerse.

Manual de operaciony
mantenimiento.

Escrituras de terrenos y oficinas.  Debidamente legalizados.

Titulos de propiedad de
vehiculos, motos, maquinaria,
equipos informaticos,
herramientas etc.

Debidamente legalizados.

En pocas palabras

La directiva debe conoocer el estado del agua en tres aspectos: el estado
legal, la cantidad de agua disponible y la calidad del agua.

Hay dos herramientas para administrar el agua: la autorizacion de uso del
agua, un analisis de la calidad del agua.

En un sistema de riego lo mejor es que las tarifas cubran todos los gastos
del sistema. Es deseable que haya un saldo a favor en las cuentas de la
organizacion y que las cosas que se deben pagar estén cubiertas.

Las herramientas para el uso de los recursos econémicos son: el libro
contable, las cuentas de bancos o cooperativas, el informe contable y los
respaldos de los ingresos y egresos.

Los directorios de las organizaciones deben ser elegidos cada dos afios.
El presidente, la vicepresidencia, el secretario, el tesorero y los vocales
tienen funciones concretas que cumplir. Estas funciones deben constar
en los estatutos.

Las organizaciones suelen contratar personal de apoyo para la
administracion. Las funciones del personal deben estar claras en los
contratos de trabajo y evaluar el trabajo que desempefan.

Los recursos materiales deben estar en orden, es decir se deben tener

los documentos en regla (contratos, actas de entrega, manuales de
operacion y mantenimiento, escrituras y titulos de propiedad).
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Como solucionar los problemas
en la junta de regantes

Una representacion ad honorem

Los integrantes del directorio de la junta de regantes San Liborio
(Imbabura) no pagan la tarifa anual por el uso del agua, estan
exonerados, como compensacion por el trabajo que realizan.

Estos directivos tienen una inmensa responsabilidad. Bajo su
cuidado esta la administracion de la infraestructura de riego. Su
trabajo es ad honorem. Es decir, que no reciben pago, solo tienen un
reconocimiento honorifico.

En el caso de San Liborio, la exoneracion de pago a los directivos
alcanza a un derecho de uso de agua de dos horas. Esta practica
viene de hace mucho tiempo atras y no esta escrita, incluso, es
probable que muchos usuarios la desconozcan.

Pero ;qué pasaria si alguien que tiene un derecho de uso de agua
de 20 horas llega a la presidencia? ;Qué hacer si sugiere que la
exoneracion del pago se aplique por encima de las dos horas?

Debido a que no hay ninguna aprobacion o proceso registrado,

las reglas pueden cambiar a conveniencia, de acuerdo con las
circunstancias del momento y poniendo en riesgo la sostenibilidad
del servicio.

En las organizaciones de regantes muchos procesos se hacen por
costumbre, no quedan registrados. De ahi la importancia de que
estos acuerdos se escriban y el mejor lugar para hacerlo es el manual
de administracion de la organizacion de regantes.




En un grupo de trabajo, hagan un listado de los problemas
administrativos mas frecuentes en la organizacion de regantes a la que
pertenecen. Escriban cada problema en una tarjeta.

A continuacion, clasifican los problemas por tema: legales, organizativos
o financieros.

El grupo selecciona un problema en cada ambito. Lo colocan en el centro
y analizan las causas, respondiendo a la pregunta

¢Por qué ocurre el problema?

Escriben las respuestas en tarjetas y las ponen en la parte inferior del
problema.
A continuacion, responden a la pregunta

¢cuales son las consecuencias del problema detectado?

Las consecuencias o efectos pueden ser mas de una. Colocamos las
respuestas en la parte superior.
En una plenaria se hace un intercambio de las experiencias.

Conocer las funciones de cada quien es clave en una organizacion y
también es fundamental saber cuales son las leyes que gobiernan su
funcionamiento.

La organizacion de regantes esta llamada a legalizar las decisiones que
toma. Esto significa que una autoridad competente las debe conocery
aprobar. Antes, las decisiones deben ser socializadas y aceptadas en dos
asambleas generales de socios, pues la asamblea general es el drgano
maximo de decision.

Para saber el estado legal de la organizacion, se recomienda:

Comprobar que los documentos se encuentren vigentes. El
reconocimiento que entrega la SENAGUA al Directorio formaliza
y respalda su trabajo y autoriza a administrar el recurso hidrico
concedido por el Estado.

Una organizacion de regantes debe contar con estatutos y
reglamentos legalizados por la SENAGUA y haber sido aprobados
por la asamblea de usuarios. Veamos por qué son importantes el
estatuto y el reglamento.

ACTIVIDAD 3

25




Ul e Manual de administracion de la organizacion de regantes

C3 « CoOmo solucionar los problemas en la junta de regantes

26

El estatuto. Es la partida de nacimiento de una organizacion, define
su mision y objetivos, contiene los derechos y deberes de los
consumidores. El estatuto establece las atribuciones de la asamblea
general y del directorio y determina las funciones de los integrantes
del directorio.

Las actas de las asambleas generales permiten comprobar si en

la organizacion de regantes se aplica el estatuto. Alli constan

las resoluciones adoptadas, y éstas pueden compararse con los
informes de gestion del directorio. La asamblea general de usuarios
toma las decisiones y el directorio las ejecuta.

El reglamento. Este documento norma el funcionamiento de la
organizacion de regantes y establece las sanciones en caso de que
los socios incumplan sus deberes. Por ejemplo, en el reglamento
esta escrita la sancidon cuando los usuarios no pagan la tarifa por
el uso del agua, o cuando faltan a una minga convocada para el
mantenimiento del sistema.

Una forma facil de comprobar si se aplica el

Las actas de las asambleas reglamento es revisar las listas de asistencia a las

generales permiten

comprobar si en la

organizacion de regantes
se aplica el estatuto. Alli
constan las resoluciones

adoptadas, y éstas

asambleas generales de los usuarios, y comparar esa
informacion con el pago de multas por inasistencia.

Identificar si el Directorio se encarga de
planificar, organizar y ejecutar. Un directorio realiza
muchas actividades para entregar el agua de riego
pueden a sus asociados. Esas actividades se resumen en:

compararse con los planificacion, organizacion y ejecucion.
informes de gestion del

directorio.

La planificacion. Una organizacion de regantes

debe desarrollar muchas actividades para alcanzar

sus objetivos a corto, mediano y largo plazo. Para
planificar se deben elaborar tres planes basicos: el plan estratégico,
el plan operativo anual y el plan de mejoras.

El plan estratégico se elabora con la participacion de la mayoria

de usuarios y contiene la mision y vision de la organizacion a largo
plazo.

El plan operativo anual se redacta cada afio, y describe el conjunto
de acciones necesarias para asegurar la calidad del servicio.

Finalmente, en el plan de mejoras estan los asuntos que debemos
mejorar en la organizacion para que el sistema de riego funcione de
manera adecuada.

A continuacion, presentamos un cuadro con los principales procesos
que lleva adelante una administracion de regantes y las actividades que
desempefian sus directivos. Las organizaciones de regantes pueden

ir incorporando otras areas y procesos, de acuerdo con su realidad y
necesidades.
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Listado de procesos, responsables y actividades

Area Proceso Responsable Actividades
A partir del plan operativo anual
Calculo y del presupuesto, el tesorero
de la tarifa Tesorero calcula la tarifa. El calculo se
pOr CoNsuMmo y directorio hace en base a cifras reales,
de agua con la finalidad de financiar la
operacion del sistema.
Recaudan y registran los
. Tesorero, vocales | .
Recaudacion ingresos sobre la base del
) y representantes ) . .
de las tarifas . padron de usuarios, con copia
de los modulos .
de los recibos.
TesoiEe, Sohotanl, _se_lecmonan Y pagan
. las adquisiciones. Registran
presidente l :
L - 0S egresos con sus debidos
Adquisiciones y comité de
N L respaldos, elaboran las actas
= adquisiciones :
o . de seleccion de las ofertas
5 (seguin el monto l ioid "
9 de 1 adquisicion) | comerciales recibidas, y emiten
v 9 las facturas d
2 as facturas de compra.
Mediante oficio comunican al
usuario que debe pagar, y le
Recuperacion T otorgan un plazo. En caso de
esoreroy . o
de haberes y . incumplimiento, se suspende
vocales (segun la =
cobro a los , el servicio. En cuanto paga, se
estrategia) A . .
MOroSos. extiende el respectivo recibo y
se comunica a los encargados
de la reanudacion del servicio.
Elaboran un documento
Informes Tesoreroy (informe) con una copia de los
contables presidente respaldos. Realizan el acta de
socializacion.
Actualizacion Secretario y Registra la salida y entrada de
del padron de vocales usuarios. La informacion debe
m usuarios de los modulos mantenerse actualizada.
5 Registro de la Redacta las actas,
*q;,’ informacion y Secretario convocatorias, comunicados,
9 comunicacion oficios, informes.
wn
Organizacion Archiva y organiza toda la
dela Secretario documentacion que produce o

informacion

recibe la organizacion.

Veamos ahora un formato de manual administrativo, a modo de
ejemplo. Ahi colocaremos dos aspectos generales: los recursos con los
que cuenta la organizacion, los documentos legales de respaldos y los
procedimientos que debemos tener en cuenta:

MODULO 3
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Recursos disponibles en la organizacion

Recursos

o

herramientas

Documento
de respaldo

Autorizacion de
uso del aguay
monitoreo del

Procedimientos

La SENAGUA actualiza esta autorizacion cada 10
anos. Debemos sefalar la fecha de la proxima
actualizacion.

Debemos hacer el monitoreo del caudal, cada dos

Agua fcuaeur?tael enla anos. Ademas, debemos sefialar la fecha del proximo
' monitoreo.
Analisis fisico y Se deben tomar las muestras y enviarlas a un
quimico de la laboratorio cada 2 aflos. Hay que sefalar la fecha del
calidad del agua. | proximo analisis.
Para la elaboracion del presupuesto anual debemos
preguntarnos: ;cuanto dinero se necesita para las
tareas de administracion, operacion y mantenimiento
grr]isaulpuesto del sistema de riego? )
El directorio elabora cada afo un presupuesto. Pero,
;cuando hay que hacerlo? Es necesario sefalar la
fecha de inicio de su elaboracion.
Es obligatorio realizar y presentar informes
Los informes economicos dos veces al afio (junio y diciembre).
) economicos de | Esos informes deben ir acompariados de los debidos
Dinero la gestion del respaldos de ingresos y egresos. Y deben presentarse
directorio. en la asamblea general. Es preciso sefalar la fecha de
la proxima presentacion de los informes.
Las cuentas La organizacion de regantes tiene su dinero en
bancarias y bancos o cooperativas. En general, para su uso, se
los estados de requiere de las firmas conjuntas del presidente y del
cuenta. tesorero.
Proceso de Es necesaria la redaccion de un documento en el
adquisiciones. que consten los procledlmlentosl paraladqumr bienes
y Servicios que necesita la organizacion.
Escrituras, titulos | Se requiere contar con un inventario de los bienes
de propiedad de | que posee la organizacion. Organizados en:
Bienes bienes muebles muebles, inmuebles, equipos y herramientas. La
e inmuebles. actualizacion de este inventario debe realizarse
Actas entrega/ cada ano. Los bienes deben estar asignados a un
recepcion. responsable.
Contratos de
trabajo. Proceso | Seleccion de personal, por parte del directorio.
Personal de seleccion. Evaluacion si se renuevan los contratos. Inscripcion
Informes de en el Ministerio de lo Laboral. Cada afio.
evaluacion.

Los aspectos legales y técnicos para

el funcionamiento de la organizacion

Personeria
juridica

Estatutos y
reglamentos.

Estos deben ser probados por la SENAGUA. Se deben
aprobar una sola vez, lo mas pronto posible. Y deben
actualizarse a los dos arios de legalizados.
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Recursos
o-
herramientas

Documento
de respaldo

Actualizacion de

MODULO 3

Procedimientos

El secretario elabora o actualiza el padron con datos

Padron de los usuarios que de usuarios, extensiones de terreno y derechos de
usuarios tienen derecho al | agua. Esta informacion se envia a la SENAGUA para
riego. Su reconocimiento.
Manual de
operaciony Manual de Elaborar el manual de operacion y mantenimiento.
mantenimiento s Este debe ser conocido y aplicado por el directorio y
del sistema Snpaenr?ecrlﬂorgignto los gestores del sistema, operadores, inspectores. Su
deriego ‘ revision se realiza cada dos afios.
tecnificado
El plan de
operacion y
mantenimiento
se realiza
cada aho. Se
conoce como
La Plan Operativo

planificacion
anual,
mensual y

el plan de
mejoras.

Anual (POA).
Tambien debe
formularse el
plan mensual de
actividades y el
plan de mejoras.
Este ultimo se
realizara cada
dos anos, al inicio
de la gestion de
la nueva directiva.

En pocas palabras

El directorio es el encargado de la planificacion. Alli
establecera tiempos, metas y responsabilidades de
directivos, personal contratado e instituciones de
apoyo.

Las decisiones que se toman en la organizacion de regantes deben estar
legalizadas, es decir deben ser conocidas y aprobadas por la Asamblea y

por el directorio.

Para saber el estado legal de la organizacién se recomienda:

Comprobar que los documentos se encuentren vigentes (permisos
de SENAGUA, estatutos y reglamentos).

Identificar si el directorio se encarga de planificar, organizar y
ejecutar los compromisos. Para ello hay que conocer qué rol
cumple cada area: tesoreria, secretaria, directorio y vocales.

El manual administrativo debe contener los recursos con los que cuenta
la organizacion y los aspectos legales y técnicos para su funcionamiento.

29




CAPITULO 4

Como evaluar
los resultados

Ecuador declara el Dia Nacional de
la Gestion Comunitaria del Agua

Desde 2018, las organizaciones de regantes tienen un dia para
celebrar su existencia y hacer visible su trabajo. La Asamblea
Nacional del Ecuador declaroé al 14 de septiembre como Dia
Nacional de la Gestion Comunitaria del Agua.

La fecha se conmemorara en todo el territorio nacional, con
acciones que promuevan la conservacion y el uso sostenible
de los ecosistemas.

La declaratoria reconoce que el agua es un derecho humano
fundamental e irrenunciable, un patrimonio estratégico de
uso publico y esencial para la vida.

De esta manera el pais reconoce el aporte social invalorable
de las organizaciones comunitarias dedicadas al cuidado del
liquido vital. Sobre todo, el papel de las juntas de regantes.

Segundo Guiaillas, presidente nacional de la Red de
Organizaciones Sociales y Comunitarias del Agua del
Ecuador, recordd que en nuestro pais existen mas de 10.000
organizaciones de este tipo.

La gestion de las organizaciones permite que mas del 30%
de la poblacién nacional disponga de agua, de buena calidad
y en cantidad suficiente. Guaillas recordd que sus directivos
trabajan de forma honorifica.

Anadié que a estas organizaciones debemos agradecerles
el cuidado de los paramos y de las fuentes de agua. Pues de
alli proviene el liquido vital que consumen las comunidades
campesinas y muchas ciudades del pais.*

*Roscgae, 2018
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_ _ _ . ACTIVIDAD 4
En grupos de trabajo de entre cinco o seis personas los participantes

comparten casos sobre temas relacionados a algun proceso
administrativo en una organizacion de regantes y lo presentan al
grupo. Pueden ser casos relacionados a la paralizacién del sistema, a la
morosidad de los usuarios, a la dificultad para actualizar el catastro, etc.

El siguiente paso de la actividad sera analizar al menos dos casos
respondiendo a estas preguntas:

1. Frente a ese problema o caso ;Qué procesos administrativos se
siguieron?

2. ¢Los proceso administrativos ayudaron a la solucion del problema?

3. Sino ayudaron ;qué cambios proponemos hacer a los procesos?

Anoten los procesos seguidos y los procesos que sugieren cambiar en un
papelote.

En plenaria compartan lo trabajado con todo el grupo.

La organizacién de regantes debe preguntarse como esta funcionando,
evaluar los procedimientos que sigue, determinar en qué esta fallando y
realizar propuestas de cambio.

Cuando implantamos algunos cambios, también es necesario evaluar los
resultados para saber si los cambios han mejorado la eficiencia en el uso
de los recursos.

Una vez ejecutada una tarea debemos evaluar los resultados y asi
conocer los problemas que encontramos. Para ello, conviene hacer las
siguientes preguntas:

¢Cuantos dias ha dejado de operar el sistema?, ;cudles fueron las causas
para que el sistema suspenda el servicio?, ;fueron causas naturales,
economicas o humanas?, ;cual es el grado de satisfaccion de los usuarios?

¢Hemos logrado que la tarifa cubra los costos de operaciony
mantenimiento?, ;cual es el porcentaje de morosidad que tenemos?,
¢cumple el directorio su papel?, ;cumplen su trabajo las personas
contratadas?
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Los resultados de esta
evaluacion deben ser
analizados por el directorio.

Los resultados de esta evaluacién deben ser analizados por el directorio.
Asi es posible determinar en qué area y en qué proceso se producen mas
inconvenientes y plantearse alternativas de solucidén o nuevos procesos
administrativos que mejoren el servicio.

Un manual se puede actualizar siempre que sea necesario. Por ejemplo,
cuando se han producido mejoras en la infraestructura o cuando

la organizacion de regantes ha pasado del riego convencional al
tecnificado. También es un buen momento para actualizar el manual
cuando se han incorporado nuevos procesos de administracion.

Un modo de actualizar el manual en temas de
procesos administrativos es analizar los problemas y

proponer cambios en los procesos.

El modelo de estatutos entregado por la SENAGUA a

Asies P?SIble deterrrnnar las organizaciones de regantes dice que los usuarios
enqueareayenque podran proponer acciones y medidas para mejorar el
proceso se producen mas servicio de riego. La disposicion consta en el articulo

inconvenientes y plantearse de los derechos y deberes de los consumidores.

alternativas de solucion. Muchas veces los usuarios no hacen uso de este
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derecho y se limitan a protestar y a sefialar lo que esta

mal, pocas veces generan propuestas de cambio. Esto
ocurre sobre todo en organizaciones de regantes cuyos socios no se han
capacitado.

También sucede que el derecho de los usuarios a pedir sugerencias y
cambios no se cumpla porque en la directiva no hay la suficiente apertura
para escuchar las opiniones de los socios, o cuando no existen los medios
para canalizar las propuestas.

El directorio debe reaccionar ante las quejas presentadas y con la
evaluacion periddica de resultados proponer acciones de cambio.

Los usuarios y el
directorio detectan

los problemas de —>
funcionamiento
del sistema.

Las propuestas para solucionar los problemas o mejorar los procesos
administrativos deben socializarse en diferentes espacios, sobre todo en
las reuniones del directorio y las asambleas generales, segun el tipo de
proceso que se evalua y las personas involucradas.
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Un caso de actualizacion del padrén de usuarios nos servira de ejemplo.

Una organizacién de regantes enfrenta la siguiente dificultad: el padrén
de usuarios no se actualiza a tiempo, cuando se produce la venta de un
terreno. Esto genera confusiones administrativas.

Al constatar el problema, el directorio propone una directriz. Establece
que el usuario que vende un terreno debe comunicarlo al presidente de
la organizacién de regantes en un oficio.

En ese documento deben constar los datos del nuevo propietario y la
extension del terreno vendido. La propuesta se socializa en una asamblea
general.

La socializacion tiene tres momentos:
Se exponen el problema y la propuesta
Las personas involucradas realizan observaciones y sugerencias

Se aprueba o no la propuesta, en una votacion. Si es aprobada se
pondra en marcha. Si es negada, no se produciran cambios.

Las propuestas para el mejoramiento de los procesos administrativos
deben probarse, como en el siguiente ejemplo:

El presidente de la organizacion detecta que los materiales que se
emplean para el mantenimiento de la infraestructura se compran siempre
al mismo proveedor y constata que en el mercado se pueden encontrar
los mismos materiales a menor precio.

Se propone un nuevo proceso para adquirir bienes. Se redacta la
propuesta, se socializa, se apruebay se pone en marcha. Veamoslo en el
siguiente esquema:

Proceso anterior de
adquisiciones

Nuevo proceso de adquisiciones

Antes, el tesorero de la
organizacion de regantes
realizaba la adquisicion
directa de materiales
(tubos, pegas, cemento
etc.). Lo hacia en la primera
ferreteria que encontraba,

Carta de invitacion a proveedores, con el
detalle de las especificaciones técnicas
requeridas.

Recepcion de propuestas y elaboracion de
cuadro comparativo.

Acta de calificacion: Se debe invitar a al
menos tres ferreterias y a un maximo

de seis, a presentar sus propuestas
economicas.

sin garantias de calidad. Y
sin buscar lo mejor y mas
economico.

Antes de poner en marcha la nueva propuesta, debemos tomarnos
un tiempo, el suficiente para evaluar los resultados de manera critica,
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para revisar si se ha superado el problema, y si ha mejorado el manejo
administrativo de la organizacion.

Es importante que haya indicadores para poder evaluar. Asi es posible
comparar la situacion anterior y la actual. Si seguimos el ejemplo
anterior, podemos verificar si se ha producido un ahorro de dinero en
la adquisicion de bienes, si hubo una reduccion de costos al permitir
que varios proveedores compitan en igualdad de
condiciones. Estos serian los indicadores.

Cuando se hacen

cambios en los procesos Se recomienda hacer un estimado del porcentaje
administrativos debe
hacerse también la
socializacion. Asi los
usuarios estan enterados
de los cambios y las

razones para hacerlos. Por ejemplo, se puede poner en conocimiento de

ahorrado por la organizacion. En la asamblea
general, el directorio informara a los usuarios sobre
esa reduccidén de gastos, y todos podran constatar
el beneficio de haber incorporado un nuevo
procedimiento de adquisicion de bienes.

los socios que se ha producido un ahorro del 20%

en la compra de materiales. Ademas, informar sobre
las ventajas a futuro de contar con un registro de proveedores. Y con un
sistema de seleccion en base a precio y calidad.

Si los nuevos procesos cuentan con una evaluacion positiva, el directorio
los incorporara en el manual administrativo de la organizacién.

Como sabemos, un directorio esta en funciones por el lapso de dos afios.
Es recomendable que al final de cada periodo se revisen los procesos, se
evaluen los problemas y se propongan cambios.

En pocas palabras

Los procesos administrativos deben estar en evaluacion permanente. Esta
evaluacién la pueden hacer los usuarios y los directivos.

Cuando se hacen cambios en los procesos administrativos debe hacerse
también la socializacion. Asi los usuarios estan enterados de los cambios
y las razones para hacerlos.

Cuando se evaluan los procesos se pueden hacer cambios para
mejorarlos. Estos cambios deben reflejarse en el manual administrativo.

Un manual no debe hacerse desde una oficina. Debe contar con los
aportes de dirigentes y socios de la organizacion. Los administradores
deben estar dispuestos a recibir criticas, pero al mismo tiempo deben
invitar a los socios a ser parte de la solucion a través de la presentacion
de propuestas. Esas propuestas deben ser probadas y aceptadas.



ESCUELA NACIONAL
DE IRRIGACION
PARCELARIA

Andeantech.

(2018). Investigacion para la identificacion y caracterizacion de la poblacion
objetivo del programa de formacion a gestores y administradores, en el
marco de la Escuela Nacionala de Irrigacion Productiva. Quito: Subsec-
retaria de Irrigacion Parcelaria.

Dindamicas Grupales.

(s.f.). Recuperado el 7 de junio de 2019, de Dinamica grupal Cruzar el Rio:
https://dinamicasgrupales.com.ar/dinamicas/conocimiento/dinami-
ca-cruzar-rio/

Junta de Aguas Acequia Pimanpiro.
(s.f.). Junta de Aguas Acequia Pimanpito. Recuperado el 7 de junio de 2019, de
https://www.facebook.com/juntadeaguasacequiadepimampiro

Llerena, L., Sanchez, R. Z,, Sanchez, B., & H., V.

(julio de 2017). Revista digital de Medio Ambiente "Ojeando la agenda’. Re-
cuperado el 7 de junio de 2019, de La administracion de las Juntas de
Agua de Riego: factor clave para la: https://mirevistadigital.files.word-
press.com/2017/07/rev-juntas-agua.pdf

Roscgae.

(2018). Ecuador declara el 14 de septiembre como dia nacional de la gestion
del agua. Recuperado el 7 de junio de 2019, de http://roscgae.blog-
spot.com/2018/10/ecuador-declara-14-de-septiembre-dia.html

Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada - Proyecto PIT.
(2017). Manual AOM, del Sistema de Riego el Marco. Quito: Subsecretaria de
Irrigacion Parcelaria Tecnificada .

Subsecretaria de Irrigacion Parcelaria Tecnificada.

(2017). Sistematizacion del material de capacitacion recogido en talleres,
recorridos y entrevistas efectuados en la region Costa, para incorporar-
los en el programa de nacional de capacitacion a usuarios, de la Escue-
la Nacional de Irrigacion Productiva. Quito: Subsecretaria de Irrigacion
Parcelaria Tecnificada.

MODULO 3

35




© MAG

¢Qué nos proponemos en esta unidad?

Formular proyectos que resuelvan los problemas que
surgen en la organizacion de regantes.

Definir cual es la mejor manera de presentar esos
proyectos ante una institucion publica o de apoyo.
Organizar su ejecucion, seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas.



¢Qué temas vamos a tratar?

Los pasos para elaborar proyectos.

La identificacion de los problemas que afectan a una
organizacion de regantes y su priorizacion.

La elaboracion de objetivos.

El planteamiento de metas.

Los recursos que el proyecto necesita y los tiempos.
El seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. 37




CAPITULO 1

Identificar los problemas
que nos afectan

La maquina lavadora de mellocos

En la comunidad Cuatro Esquinas, en Guano (Chimborazo), existe un
canal de riego que no cuenta con la cantidad ni la calidad de agua
necesaria para lavar los mellocos recién cosechados. Si los mellocos
llegan sin lavar al mercado, los clientes prefieren no comprarlos.

Angel Olmedo Ushca Ushca es un productor de mellocos de ese

cantén. Después de mucha reflexién, don Angel encontré una

creativa solucion a su problema. Con mucho ingenio ided un
artefacto para el lavado de mellocos

que funciona como una lavadora
de ropa.

N

7\

b"-
~

© MAG

- 38




¢ ESCUELA NACIONAL
Qﬁ; DE IRRIGACION

PARCELARIA

El artefacto consiste en una canastilla que se coloca sobre una
sencilla estructura de madera. La canastilla esta cubierta con una
malla metdlica. Los mellocos se colocan dentro de la canastilla. Esta
gira, mientras el agua cae dentro. Después de unas cuantas vueltas,
los mellocos salen limpitos.

Lavar el producto en el rio tomaba mucho tiempo. Una cosecha
de 20 sacos requeria hasta de tres horas. La lavadora de mellocos
realiza ese trabajo en apenas 45 minutos. Y el agua residual sirve
para regar los sembradios.

Don Angel pertenece a la Federaciéon de Organizaciones

Indigenas de las Faldas del Chimborazo. Su finca esta ubicada en

la parroquia San Andrés. Hace tres aios, participd en el concurso
Cultivainnovacion, en la categoria Manejo de Agua para Riego.
Obtuvo uno de los premios, gracias a su invento. El concurso fue
convocado por la Fundacion Heifer Ecuador. (Heifer Ecuador, 2015)

39 -




La elaboracion de proyectos para una organizacion de regantes

C1 e Identificar los problemas que nos afectan

ACTIVIDAD 5 .
Primera parte

En parejas discutan unos minutos sobre la historia anterior

¢;Qué problema habia en la comunidad Cuatro Esquinas?

¢Como solucionaron el problema?

Segunda parte

Cada participante responde a esta pregunta

¢Qué problemas tiene su organizacion de regantes?

Cada problema se escribe en una tarjeta. Cada tarjeta tendra maximo tres

lineas, se escribira de la manera mas clara posible.
Se entregan las tarjetas al capacitador, él las lee y las organiza por temas.

© MAG
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Si los participantes estan de acuerdo, las tarjetas repetidas pueden
retirarse. Ninguna de las tarjetas sale del papelote si no hay consenso.

Se hace una reflexion colectiva sobre el listado de problemas que resulta
de la actividad.

Tercera parte:

Arbol de problemas diagrama de causas y efectos

Arbol de problemas

Lluvias
terminan Las variedades
temprano “mejoradas” no
dieron buen
resultado
Erosion
disminuye
retencion de
agua
Variedad muy
T tardia
Demasiado
Falta materia ganado dafia
organica el suelo

T Los

agricultores

Se queman trajeron la
residuos de variedad de
cosecha otra zona

En plenaria se discute en lluvia de ideas sobre cual de los problemas
anteriores es importante. Se pone esa tarjeta en centro del papelote. Se
analizan las tarjetas construidas colectivamente para ver si alguna de ellas
aporta a identificar las causas de ese problema. Si no es asi se dan ideas
sobre las causas y el capacitador anota en tarjetas.

Se revisan todas las tarjetas que no han podido ser ubicadas, para ver si
tienen relacion con las tarjetas ya colocadas. Al final se debe obtener un
arbol de problemas y junto con el capacitador se discute cémo se armo
este arbol y si les parece de utilidad.
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Don Angel Ushca, el inventor de la maquina de mellocos encontré una
solucidn a un problema que restaba calidad a su producto. El asunto
que le quitaba el suefio era como llevar al mercado un melloco limpio
y en buenas condiciones de higiene, sin que eso aumente el costo por
consumo de agua.

De ahi le surgio la idea de construir la lavadora
de mellocos, un invento que fue premiado en un

En el Plan Nacional de_ concurso sobre las mejores practicas de ahorro de
Desarrollo Toda una Vida agua entre las familias campesinas.

hay también orientaciones

claras para la agricultura El invento de don Angel muestra cémo una idea
y se pone énfasis en el creativa puede mejorar las condiciones de vida de
camino para lograr la una familia o de una comunidad. El llamado Plan
soberania alimentaria y el Nacional de Desarrollo Toda una Vida, incentivas
desarrollo rural integral. acciones semejantes, en todos los niveles, se trata
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de un documento que orienta las actividades
econdmicas del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida hay también
orientaciones claras para la agricultura y se pone énfasis en el camino para
lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural integral.

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos y paises a definir su
politica agraria y alimentaria. Es el derecho a priorizar la produccion agricola
local para la alimentacion. También es el derecho de los campesinos a la
tierra, el agua, las semillas y el crédito. (Via Campesina, 2003)

Otros documentos orientan las actividades agricolas en nuestro pais,
en particular el riego. El Plan Nacional de Riego y Drenaje (2012-2027)
describe las funciones del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, de la
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) y de los gobiernos auténomos
descentralizados.

A su vez, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) fija las competencias de los gobiernos

auténomos provinciales en esta materia.

Detengamonos en las funciones de los gobiernos auténomos provinciales.
El COOTAD seriala que deben:

Planificar, construir, operar y mantener los sistemas de riego.
Actuar en concordancia con el Plan Nacional de Riego y Drenaje.

Coordinar sus acciones con la SENAGUA, las organizaciones
comunitarias y las parroquias rurales.
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Desarrollar planes de ordenamiento y desarrollo territorial, ademas
de planes de riego.

Por esta razon, proyectos que elaboren las organizaciones de agua deben
estar en sintonia con esos planes.

Veamos un resumen de lo expuesto en el siguiente grafico.

Plan Nacional de Desarrollo /
Plan Toda Una Vida 2017-2021

Plan Nacional de Riego y Drenaje

Planes de Ordenamiento

Nivel Provincial y Desarrollo Territorial

Planes Provinciales de Riego

Plan de los sistemas de riego

Planificar es definir lo que queremos hacer para conocer con alguna
certeza, donde estaremos en el futuro. Para ello, partimos de la realidad
actual. Pero el futuro dependera, en alguna medida, de las decisiones que
tomemos hoy.

Al planificar intentamos alcanzar a futuro nuestras metas. Planificar nos
ayuda a formular objetivos razonables con los recursos disponibles.

Planificar permite:

Establecer nuestros objetivos.

Desarrollar las ideas.

Movilizar los recursos necesarios.

Concretar nuestros objetivos en planes, programas y proyectos.
En Imbabura, por ejemplo, varias comunidades preocupadas por la
nutricion de sus hijos, decidieron sembrar mellocos, amaranto, maiz.
Diversificar sus productos para que los nifios y nifias tengan variedad
de alimentos y una dieta sana y nutritiva. Este esfuerzo empezo

por identificar el problema: era necesario mejorar la calidad de la
alimentacion de los nifios de varios cantones.
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Campesinas indigenas trabajan en un huerto
familiar instalado gracias a que ahora cuentan con un sistema de riego
parcelario.

De alli surgio la idea de introducir nuevos cultivos en las parcelas de las
comunidades agricolas. Comenzo una planificacion y la elaboracion de un
proyecto.

Solucionar el problema de nutricion llevé a estas comunidades aun mas
lejos, pues consiguieron colocar sus excedentes en mercados locales y
nacionales.

Un proyecto es toda accidn social, individual o grupal, destinada a
producir cambios en la realidad. Un proyecto permite alcanzar objetivos,
anhelos, suefios. Es el camino que nos muestra a donde queremos llegar.

Un proyecto puede ser la oportunidad para desarrollar una serie de
actividades creativas, es la posibilidad de trabajar en equipo, el espacio

para alcanzar una vision comun en acuerdo con todos.

Los proyectos no solucionan todos los problemas, pero permiten que las
personas tomen las riendas de la situacidon en que se encuentran.

En una organizacion de riego, un proyecto debe contar con la
participacion de varios actores:

La poblacion beneficiaria y sus necesidades.

Los donantes que financian el proyecto.
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Los socios institucionales que comparten su ejecucion.

La organizacién que disefia y gerencia el proyecto.

La institucionalidad local y territorial, con sus objetivos de

desarrollo.

Como delimitar el problema

Hemos dicho que los proyectos permiten solucionar problemas.
Detengamonos a pensar por un momento... ;qué es un problema?

Un problema es una situacion negativa que afecta
el desarrollo de las actividades humanas y que
es sentida por un grupo. Esa situacion puede ser

cambiada o enfrentada en el corto o mediano plazo.

Los problemas sociales se identifican haciendo
un diagndstico. Es decir, un analisis de la realidad

social, cultural, ambiental y econdmica de una zona.

En el diagndstico se identifican y se priorizan los
problemas y se plantean soluciones. Un diagndstico
participativo requiere de un facilitador. Una persona
que conduzca las conversaciones, dialogos o
entrevistas sin imponer su punto de vista.

Planificar es definir lo
que queremos hacer

para conocer con alguna
certeza, donde estaremos
en el futuro. Para ello,
partimos de la realidad
actual. Pero el futuro
dependera, en alguna
medida, de las decisiones
que tomemos hoy.

Momentos en la elaboracion de un proyecto

Estos son los distintos momentos en la elaboracion de un proyecto:

Identificamos los problemas

Los priorizamos

Planteamos posibles soluciones
Establecemos unos plazos

Definimos los recursos que necesitamos

Dicho de otro modo:

Comenzamos por identificar los problemas, les damos una prioridad

y pensamos en posibles soluciones.

Transformamos las posibles soluciones en objetivos.

Pensamos en unas metas medibles que nos permitan llegar al

objetivo

45




La elaboracion de proyectos para una organizacion de regantes

C1 e Identificar los problemas que nos afectan

Decidimos los recursos que vamos a emplear.
Definimos un tiempo de ejecucidén del proyecto

Describimos como nos organizaremos para su ejecucion,
seguimiento, evaluacion y rendiciéon de cuentas.

Caracteristicas de un proyecto
Un proyecto debe tener las siguientes caracteristicas:

Guardar coherencia con las politicas locales, regionales y
nacionales.

Usar tecnologias y recursos que puedan renovarse localmente.
Respetar los valores socioculturales de sus participantes.
Contar con una organizacion capaz de gestionarlo.

Lograr que sus beneficios se puedan ver a largo

Los problemas sociales plazo.
se identifican haciendo

un diagnostico. Es decir,
un analisis de la realidad
social, cultural, ambiental y

Favorecer una superacion de las diferencias de
género y la reduccion de las desigualdades entre
hombres y mujeres.

eco.nom!ca_de un_a zon_a_. En Observar la proteccion del medio ambiente.
el diagndstico se identifican

y se priorizan los P"_Oblemas Un proyecto debe construirse con tres atributos:
y se plantean soluciones.
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Coherencia: Significa que propone soluciones
posibles de ser alcanzadas.

Legitimidad: Significa que los afectados deben identificar el problemay
proponer participativamente su solucion.

Compromiso: Significa que los participantes se apropian del proyecto y
se comprometen a impulsarlo. Es una condicién para la participacion de
las personas implicadas.

Un proyecto construido con coherencia (metas posibles de ser
alcanzadas), legitimidad (participacion de los actores locales) y
compromiso (empoderamiento de los involucrados), alcanza los
objetivos y metas que se plantea.

Una vez identificados los problemas, las propuestas y las soluciones, las
organizaciones de regantes pueden acercarse a entidades del gobierno
central o local, y pedir apoyo para la formulacion y ejecucion de
proyectos.
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Dirigentes del sistema de riego parcelario dialogan
respecto a la administracion de la organizacion.

En pocas palabras

El Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida traza los grandes objetivos
del pais. Uno de esos objetivos es lograr el desarrollo en las zonas
rurales a través de la produccion agricola y asi garantizar la Soberania
Alimentaria.

El Plan Nacional de Riego y Drenaje (2012-2027) describe las funciones
del MAGAP y de SENAGUA. EL COOTAD fija las competencias de los
gobiernos autonomos descentralizados (GADs).

Los GADS deben coordinar los planes de riego con SENAGUA y las
organizaciones comunitarias. Deben también desarrollar planes
provinciales de riego.

Planificar es definir lo que queremos hacer para conocer con alguna
certeza, donde estaremos en el futuro.

EL disefio de un proyecto deber ser participativo, requiere en primer lugar
de la identificacion y priorizacion de problemas. Para ello se hace un

diagndstico.

Los siguientes pasos de un proyecto son plantear soluciones, establecer
plazos y definir recursos.

Un proyecto debe ser coherente y legitimo y debe contar con el
compromiso de todas las personas implicadas.
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CAPITULO 2

Construir un proyecto,
paso a paso

Un problema en el sistema de riego
Cuatro Esquinas- Tahualag

En el canton Guano, en la parroquia San Andrés, 118 familias de
regantes ven limitadas sus actividades agricolas debido a la falta de
agua.

Las familias pertenecen al sistema de riego Cuatro Esquinas- Tahualag.
El problema se extiende a un total de 35,8 hectareas y se produce
debido a una reduccién del caudal. De 27 litros por segundo, ha
pasado a la mitad (14,7). Sin que se conozcan por el momento las
causas.
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) _ ACTIVIDAD 6
En este capitulo, nos proponemos elaborar un proyecto para solucionar

este problema. Iremos paso a paso.

Matriz de priorizacion de problemas Linea de problemas

horizontal
. Costo Falta Falta Erosion
Problemal Sequia | Plagas | Malezas abono tierra riego suelo
, , 1 Costo : : : Entre los problemas
Sequia Sequia | Sequia 200N Sequia | Sequia | Sequia sequia y plagas, es
Costo | Falta Falta mas importante la
Plagas Plagas | abono | tierra | riego | 1293 sequia y se anota aqui
Costo Falta Falta
Malezas abono tierra riego Malezas
Costo Costo | Costo Costo
abono abono | abono | abono
Falta Falta Falta
tierra tierra tierra
Falta Falta
riego riego
Erosion
suelo
Linea de problemas
vertical
Sequia 5 2
Plagas 2 5
Malezas 1 6
Costo abono 6 1
Falta tierra 4 3
Falta riego 3 4
Erosion suelo 0 7

Primera parte
Trabajo en plenaria.

El capacitador presenta al grupo la tabla anterior y explica la forma en que se
priorizaron los problemas en el Sistema de Riego Cuatro Esquinas — Tahualag.
Como se ve en la ilustracion, la comunidad definio siete problemas. Esos siete
problemas se ponen tanto en la linea horizontal, como en la linea vertical.
Para priorizar se comparan dos problemas. Se selecciona el primer problema
de la linea vertical: sequia y se selecciona el segundo problema de la linea
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horizontal: plagas. Se pregunta a la Asamblea o al colectivo que esta
priorizando los problemas:

¢qué problema les parece mas importante? o ;cual deberia ser resuelto
con mas urgencia?

En este caso los usuarios del sistema sefialaron que, entre la sequia y las
plagas, es mas urgente e importante la sequia. Asi que anotaron sequia en
el recuadro que esta entre los dos problemas.

Siguieron el analisis comparando sequia (primer problema de la linea
vertical) con el tercer problema (de la linea horizontal) que es maleza.
Entre la sequia y la maleza es mas importante y urgente resolver la sequia.
Se anota en el recuadro que corresponde y se sigue asi hasta terminar de
comparar todos los problemas de la tabla. Finalmente, se cuenta cuantas
veces aparecen los problemas en la tabla. Cuando un problema aparece
mas veces es mas prioritario.

Segunda Parte

Trabajo en grupos.

Cada grupo va a seleccionar un sistema de riego sobre el que trabajaran.
Haran un listado de problemas y los organizaran en una tabla elaborada
en un papelote. Recuerden que el ejercicio consiste en lograr que todos
los participantes estén de acuerdo con los problemas seleccionados.

Luego haran el ejercicio de priorizar problemas. Finalmente presentaran
su trabajo en plenaria.

En términos generales, un proyecto contiene los siguientes elementos:
Informacion basica: lugar y poblacion afectada.
Problema a enfrentar y posible solucién.
Objetivo y metas cuantificadas (en numeros).
Principales actividades.
Presupuesto estimado.
Tiempo de ejecucion.
Organizacion para la ejecucion.

Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas.



6 ESCUELA NACIONAL
ﬁ DE IRRIGACION
PARCELARIA

MODULO 3

Para empezar a elaborar un proyecto damos prioridad a un problema
frente a otros y, luego, vemos cuales pueden ser las soluciones. Todo
este proceso debe contar con la participacion de todos los usuarios
del sistema de riego parcelario tecnificado. En el siguiente esquema
identificamos el problema, lo precisamos, buscamos sus causas y las
soluciones.

Esquema problema - solucidén

Problema Precisidon Causas Soluciones
Formulamos ideas
¢A cuantas para eliminar
personas o . . las causas que
Es la descripcion  familias afecta ;Pg:eqcie originan el
de una situacion el problema? b 5 problema.
negativa ¢En qué zona el problemar Esas ideas deben
que afecta geografica? Las causas poder ejecutarse
el desarrollo ;Cuales soﬁ los puede;n ser de en un plazo
¢~ > tipo técnico,
de nuestras posibles impactos oraanizativo de dos a tres
actividades. en la poblacion, 9 ’ anos.
legal, etc. .
en caso de no Y deben sugerir
solucionarlo? actividades
concretas.

A continuacién, vamos a utilizar el mismo esquema con el ejemplo del
sistema de riego Cuatro Esquinas- Tahualag.

Esquema causa — solucién en el sistema de riego
Cuatro Esquinas

Problema Precision Causas Soluciones
Ajustar los
estatutos,

La junta de regantes incluyendo la
118 familias de no esta organizada, formacion de
regantes estan por lo que no estan comisiones,
claros los roles y las para enfrentar
afectadas por la .
. responsabilidades el problema

Seregistra  falta de agua. :

un bajo en el manejo del que se

caudal de El problema se sistema de riego. presenta en

agua en extiende en e_l sistema de

elsistema 35 8 ha, pues del riego.

de riego dal adjudicado

Cuatro caudat adju De las 706 ha que

esquinas- (27 litros por conforman la zona Forestar con

Tahualag.  segundo) apenas de recarga hidrica, plantas nativas

fluye la mitad 20 hectareas 20 hectareas

(14,7 litros por estan erosionadas, en la zona de

segundo). esto afecta la recarga hidrica
disponibilidad para enfrentar
deaguaenla la erosion.
bocatoma.
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Problema Precision Causas Soluciones
En tres sectores,
de los 6 kilometros
del canal principal
a cielo abierto, Instalar 150
Esta situacion se requiere la metros de
limita las labores instalacion de tuberia para
_ agricolas de esas tuberia, con una proteger el

Se registra familias longitud de 150 canal principal

un bajo ' metros. Esto debido | de la caida de

g;ﬂgael:e El sistema a la presencia tierra.
elsistema  S€ ubicaen f:ie deslaves que

de riego la parroquia interrumpen el paso

Cuatro San Andreés, del agua.

?;ﬂﬂg::;i comunidad Desarrollar
Tahualag, del Algunos usuarios actividades
cantén Guano, en arrojan desperdicios de educacién
Chimborazo. y desechos al canal entre los

principal y producen regantes

taponamientos en para evitar la

algunos puntos. contaminacion
del canal.

Ahora veamos la relacion entre las actividades y el cumplimiento del objetivo.

Actividades
de fortalecimiento
organizativo

Actividades de Solucion al Actividades de
conservacion de problema mejoramiento de la
recursos naturales identificado infraestructura
Actividades
de educacion
ambiental

Un proyecto busca una solucion integral y sostenible para un problema.
Cuando decimos integral significa que comprende todos los aspectos, no
solo uno. Cuando decimos sostenible nos referimos a que la solucién se
conserve, dure en el tiempo.

Por ejemplo, un proyecto integral y sostenible para mejorar la
infraestructura de un sistema de riego, tiene también el cuidado del
ambiente y en la preservacion del agua.
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Un proyecto bien estructurado favorecera la educacion ambiental de la
gente involucrada, ampliara la capacidad de las organizaciones de riego
para manejar eficientemente el agua y fortalecera la organizacion.

En un proyecto, el problema inicial se transforma en un objetivo. En
nuestro ejemplo, el problema es el bajo caudal de agua en el sistema de
riego Cuatro Esquinas- Tahualag. El objetivo es incrementar el caudal.
Veamos el siguiente grafico.

Esquema del proyecto Cuatro Esquinas- Tahualag

Fortalecer la organizacion:

Ajustar el estatuto. Formar

comisiones para enfrentar

los problemas urgentes en
el sistema de riego.

Mejorar la
Conservar la infraestructura:
zona de recarga: Objetivo: Instalar una
forestar con Incrementar el tuberia con una
plantas nativas caudal de agua en longitud de 150

20 hectareas
en la zona de
recarga hidrica

el sistema de riego
Cuatro esquinas-
Tahualag.

metros, con la
finalidad de evitar
la caida de tierray

para enfrentar la

= la interrupcion del
erosion.

flujo de agua en el
canal principal.

Desarrollar actividades

de educacion con los

regantes, para evitar la
contaminacion del canal.

Hemos agrupado las soluciones segun varios criterios:
La conservacion ambiental
El mejoramiento de la infraestructura
El fortalecimiento organizativo
La educacion

Ademas de mejorar la infraestructura y cuidar el ambiente, este proyecto
tratara de fortalecer la organizacion y de capacitar a los regantes.

MODULO 3
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Un proyecto bien formulado sirve para solucionar o revertir el problema
con acciones concretas.

Una vez que se especifica el objetivo (solucién al problema) y se
identifican las soluciones, es el momento de pensar en metasy
actividades. Establecer las metas significa que vamos a cuantificar el

objetivo.

Las actividades deben tener una secuencia, un orden légico, en cada

actividad vamos a identificar los recursos para concretarla.

El siguiente esquema muestra cobmo construir las metas y actividades:

Objetivo

;Por qué se lleva a cabo el proyecto?
Debemos describir lo que queremos lograr una
vez finalizado el proyecto. ks decir, la solucion del
problema.

¢A qué se compromete el proyecto?
¢Cual es el objetivo en numeros?
;Como podemos medir el cumplimiento del
proyecto?

;Cuales son los pasos concretos que se tienen que
realizar para alcanzar el resultado?

Como vemos, si se cumplen las actividades se alcanzan las metas
propuestas. Una vez alcanzadas las metas, se logra el objetivo. Cuando
logramos el objetivo, solucionamos el problema que afecta a la
poblacion. Volvamos a nuestro ejemplo:

Esquema objetivo, metas y actividades del proyecto
Cuatro Esquinas- Tahualag

Objetivo

Grupo de
actividades

Metas.
Planteamos
una por cada
grupo de
actividad. La
escribimos

como un
resultado ya
alcanzado.

Incrementar el caudal de agua en el sistema de riego Cuatro
Esquinas-Tahualag

Fortalecimiento
organizativo

Mejoramiento
de la
infraestructura

Conservacion
de la zona de
recarga

Educacion
ambiental

Estatuto
actualizado de
la organizacion
de regantes del
sistema Cuatro
Esquinas-
Tahualag.

150 metros de
tuberia se han
instalado en
los sitios mas
vulnerables
del canal
principal.

20 hectareas

de la zona

de recarga se
han forestado
con especies

nativas.

50 regantes,
de los 118

del padron

de usuarios,

se educan
para evitar la
contaminacion
del agua.
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Una comision

Una comision
de regantes

Convocar a la Una comision |de regantes | visitara el
asamblea de de regantes | visitara al Ministerio de
reqantes para visitara a gobierno Ambiente y
idgntiﬁcarplas proveedores |autonomo el gobierno
necesidades de de tuberia 'y provincial, autonomo
aiuste al padron materiales para solicitar | provincial,
dJe usuari%s para pedir las plantas para solicitar
’ ofertas. para la apoyo para
forestacion. | la educacion
ambiental.
Se convocara Habra una bgiatsacnm[gos
a la asamblea reunion de la ona de Se organizara
de regantes directiva con recaraa para | 4" taller de
para aprobar técnicos, para deter%qirl?ar educacion
los estatutos definir mejor e ambiental.
i el sitio de las
maodificados. oferta. :
plantaciones.
Se haran las 5 .
. e comprara o
gestiones trasladaran Se realizaran
necesarias en K)s materiales mingas para
la SENAGUA al sisterna de la siembra de
para aprobar el 8o plantas.
estatuto. 90

Se realizaran
mingas para
instalar la
tuberia.

Una vez definidas las actividades del proyecto, se estructura el presupuesto.
Este describe qué recursos se requieren para cumplir las actividades. Es una
estimacion de cuanto costaria ejecutar todas las acciones previstas y de las

fuentes de financiamiento.

Para elaborar el presupuesto se utiliza el siguiente esquema:

Presupuesto del proyecto

Actividades/ Valor Valor
rubros Unidad | Cantidad | Unitario | Total | Externo | Local
Subtotal
actividades
Ejecucion del
Proyecto
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Persona que
administra

Movilizacion

para realizar las
gestiones (pasajes
y combustible)

Materiales
(papeleria)

Reuniones
trimestrales
de la directiva
para realizar el
seguimiento

Asamblea
semestral de
rendicion de
cuentas

Asamblea Anual
de evaluacion

Subtotal
ejecucion

TOTAL

El presupuesto se divide en dos partes. En la primera parte se consignan
los recursos para las actividades operativas del proyecto, en la sequnda,
los recursos para su ejecucién, seguimiento, evaluacion y rendicién de
cuentas.

En el esquema debemos anotar:

La unidad de gasto. En nuestro ejemplo, debemos adquirir la tuberia
para el canal de riego Cuatro Esquinas- Tahualag.

La cantidad. Consignamos la cantidad que se requiere durante un
mes.

El valor unitario de la unidad de gasto. Por ejemplo, el costo de un
metro de tuberia.

El valor total. Se obtiene de multiplicar el valor unitario por la
cantidad de unidades requeridas. Por ejemplo, el costo de los 150
metros de tuberia que se requieren en el canal de riego.

El esquema del presupuesto incluye columnas para diferenciar las fuentes
de financiamiento. Para distinguir los aportes externos (Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, la SENAGUA, gobierno auténomo provincial,
cooperacion internacional, etc.) y los propios.

Los aportes propios pueden ser en especie. Debemos enumerar la
contribucion en mano de obra, insumos y materiales. Pero todo debe ser
transformado en valor monetario, como en el siguiente esquema.
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Presupuesto para aumentar el caudal en el canal de

riego Cuatro Esquinas-Tahualag

Presupuesto Aportes

De la
. " Valor | Valor :
Actividades y rubros Unidad Cant. wrientel el Externo| organi-
zacion
Asamblea de regantes para
identificar las necesidades de |Asamblea 1 100 100 100
ajuste a los padrones.
Asamblea de regantes para la
aprobacion de los estatutos  |Asamblea 1 100 100 100
modificados.
Gestion en la SENAGUA para  |Gestion de
la aprobacion de los estatutos. |la comision 1 20 20 20
Visita de la comision de regan- 12
tes a proveedores de tuberia y gecsgron?s%en 1 20 20 20
materiales para pedir ofertas.
Reunion de la Directiva con
los técnicos para definir mejor |Reunion 1 20 20 20
oferta.
Metros de
: 150 75| 11.250| 11.250
Adquisicion y traslado de tuberia
materiales al sistema de riego. | A|quiler del
camion 1 200 200 200
Mingas para instalar la tuberia |Minga 6 50 300 300
Visita de la comision de
regantes al Gobierno Gestion de
autonomo provincial para la comision 1 20 20 20
solicitar plantas.
Visita de los técnicos a la zonal, ;..
de recarga para determinar ?gzlttae’gr?icos 1 50 50 50
sitios de plantaciones.
M'\ngas para la siembra de Plantas 40.000 0,25 10.000| 10.000
plantas. Mingas 20 50| 1.000 1.000
Visita de la comision de
regantes al Ministerio del )
Ambiente y al Gobierno l%ecsgr%?sido'en 1 20 20 20
provincial para solicitar apoyo
para educacion ambiental.
} , Alimentacion 50 250 250
Taller de educacion ambiental :
Materiales 50 250 250
Subtotal actividades 23.600| 21.250 2.350
Ejecucion del proyecto
Administrador del proyecto  |Salario/mes 12 100| 1.200 1.200
Materiales (papeleria) Gastos/mes 12 20 240 240
Reuniones trimestrales de la Iy
Directiva para el sequimiento. Reunion 4 20 80 80
Asamblea semestral de
rendicion de cuentas. Asarmblea 2 100 200 200
Asamblea anual de
ovaluacion. Asamblea 1 100 100 100
Subtotal Ejecucion 1.820 1.820
TOTAL (actividades mas
ejecucion) 25420 21.250 4.170
% 100% 84% 16%

MODULO 3
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El monto que se requiere para aumentar el caudal en el sistema de riego
Cuatro Esquinas-Tahualag suma 25.420 dolares. El proyecto se ejecutara

en 12 meses.

Esa cantidad sera financiada en un 84% con recursos externos (planta y
tuberia). Lo que suma 21.250 doélares. Mientras que la organizacién de
regantes de Cuatro Esquinas-Tahualag aportara 4.170 délares (el 16%

restante).

El tiempo de ejecucion del proyecto varia. Pero, por lo general, va de dos

a tres anos.

Las instituciones publicas tienen su propio formato para la redaccion y
presentacion de proyectos, es importante sujetarse a ellos. En general,
incluyen los siguientes elementos:

Se trata de responder de manera resumida a

las siguientes preguntas: ;qué proyecto queremos ejecutar?, ;por qué
queremos ejecutarlo?, ;qué problema vamos a enfrentar?, ;cual es el area
de influencia del proyecto?, ;qué estrategias utilizaremos?, ;en qué tiempo
se va a ejecutar?, ;quiénes son los principales actores?, ;cual es su rol?, ;con
qué recursos contamos?, ;qué beneficios generara el proyecto?, ;con qué
herramientas de seguimiento y evaluacion se medira el desempeio?

El presupuesto se

divide en dos partes.

En la primera parte se
consignan los recursos
para las actividades
operativas del proyecto,
en la segunda, los recursos
para su ejecucion,
seguimiento, evaluaciéony
rendicion de cuentas.

Se
trata de saber con qué instituciones vamos a firmar
convenios. Y scuales son las inversiones, insumos y
materiales necesarios?

Se trata de responder
quiénes son los beneficios tangibles e intangibles del
proyecto en los aspectos: organizacional, técnico,
economico-financiero y ambiental.

Se
trata de describir la estructura administrativa y de
ejecucion del proyecto, saber claramente quién es
quién e indicar las responsabilidades.

El equipo de trabajo depende de las actividades

programadas. Debemos incluir solo el numero de personas
indispensables, con pocos integrantes, iremos mas despacio. A su vez, el
compromiso individual disminuye cuando el equipo es mas numeroso.

Un equipo de tamafo adecuado se puede reunir facilmente y con la
frecuencia requerida y comunicarse con mayor facilidad y frecuencia.

En general, la escritura del documento del proyecto debera contener las
siguientes partes:
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Asamblea de usarios de la organizacion de riego

parcelario para definir las caracteristicas de su sistema.

Informacion basica: lugar, poblacion afectada.

Problema a enfrentar.

Solucion, expresada en objetivo y meta cuantificada.

Principales actividades.

Presupuesto estimado.

Tiempo ejecucion.

Organizacion para la ejecucion, seguimiento, evaluacion y rendicion
de cuentas.

Cuando la redaccidn del proyecto ha culminado, es importante darle

un nombre, que debera expresar su intencionalidad. Finalmente, es
necesario hacer un analisis de la coherencia del proyecto, respondiendo
a las siguientes preguntas:

¢Contribuyen las actividades propuestas a enfrentar las causas del
problema sentido por la poblacion?

¢Es posible alcanzar las metas en el plazo de ejecucion establecido y
con los recursos previstos?

¢Esta la poblacion beneficiada comprometida con su ejecucion?
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Una sintesis del proyecto Cuatro Esquinas-Tahualag

Ahora vamos a hacer una sintesis del proyecto para aumentar el caudal
del sistema de riego Cuatro Esquinas- Tahualag.

El sistema Cuatro
Esquinas se ubica en la parroquia San Andrés, en la comunidad Tahualag,
del canton Guano, en la provincia de Chimborazo. Involucra a 118
familias de regantes. El sistema tiene 35,8 hectareas de riego.

Existe un bajo caudal de agua en el sistema de
riego Cuatro esquinas- Tahualag. El caudal adjudicado es de 27 litros por
segundo, pero en la practica llega apenas a la mitad (14,7). Esta situacion
limita las labores agricolas de las familias.

La solucion (objetivo) planteada

Cuando la redaccién por los regantes consiste en incrementar el caudal
del proyecto ha de agua en el sistema de riego Cuatro Esquinas-
culminado, es importante Tahualag. Para lo cual se han establecido las
darle un nombre, siguientes metas:

que debera expresar

su intencionalidad.
Finalmente, es necesario
hacer un analisis de la
coherencia del proyecto.
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Actualizar el estatuto de la organizacion de
regantes del sistema Cuatro Esquinas- Tahualag.

Instalar 150 metros de tuberia en los sitios mas
vulnerables del canal principal.

Forestar 20 hectareas en la zona de recarga, con
especies nativas.

Educar a 50 regantes (de los 118 del padréon de usuarios) para evitar
la contaminacion de las aguas.

Para alcanzar las metas y el objetivo se
proponen: actividades de fortalecimiento organizativo, de mejoramiento
de la infraestructura, de conservacion y de educacion ambiental.
Veamos un detalle de las actividades:

Para el fortalecimiento organizativo:

Actualizar el estatuto de la organizacion de regantes Cuatro
Esquinas- Tahualag.

Convocar a una asamblea para realizar un ajuste al padron de
usuarios.

Convocar a una asamblea para aprobar los estatutos modificados.

Gestionar en la SENAGUA la aprobacion de los estatutos.
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Para el mejoramiento de la infraestructura:

Instalar 150 metros de tuberia en los sitios mas vulnerables del canal
principal.

Visitar a los proveedores de la tuberia y de otros materiales para
solicitar ofertas.

Reunir a la directiva con los técnicos para escoger la mejor oferta.
Adquirir y trasladar los materiales al sistema de riego.

Instalar las tuberias en mingas.

Para la conservacion en la zona de recarga:

Reforestar 20 hectareas de la zona de recarga con especies nativas.
Visitar al gobierno auténomo provincial para solicitar las plantas.

Llevar a los técnicos a la zona de recarga para determinar los sitios
de las nuevas plantaciones.

Realizar mingas para sembrar las plantas.
Para la educacién ambiental:

Educar a 50 regantes sobre como evitar la contaminacion de las
aguas.

Reunion con los
dirigentes de la hacienda La Clementina para dar
seguimiento a los trabajos de rehabillitacion del
drenaje de los cultivos de banano.

© Dennis Garcia
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Visitar el Ministerio del Ambiente y el gobierno autébnomo provincial,
para solicitar su apoyo en las tareas de educacién ambiental.

Organizar el taller de educacion ambiental.

El presupuesto estimado. El presupuesto para superar el problema es

de 25.420 dolares, durante un afno. Esa cantidad se financia en un 84%

con recursos externos (21.250 dolares). Mientras que la organizacion de
regantes Cuatro Esquinas-Tahualag aporta 4.170

délares (16%).
Para alcanzar las
metas y el objetivo se El tiempo de ejecucion. El proyecto se ejecutara en
proponen: actividades doce meses.

de fortalecimiento
organizativo, de
mejoramiento de la
infraestructura, de
conservaciény de
educacion ambiental. Mantendra reuniones trimestrales con el funcionario,
para hacer el seguimiento de las actividades. Y
establecera correctivos, en caso de ser necesario.

La ejecucion, seguimiento, evaluacién y rendicion
de cuentas. La directiva de la organizacion de riego
Cuatro esquinas- Tahualag designara a una persona
en calidad de administrador del proyecto.

Ademas, convocara a una asamblea semestral de rendicion de cuentas.
Y a una asamblea final, para evaluar el cumplimiento del objetivo del
proyecto.
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Técnico explica a los usuarios de un sistema de riego
parelario el funcionamiento de un aspersor.
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En pocas palabras

El primer paso para elaborar un proyecto es identificar los problemas,
priorizarlos y pensar en las posibles soluciones.

El problema inicial del proyecto se transforma en el objetivo. Las
soluciones se agrupan segun temas o criterios (soluciones ambientales,
de la organizacion, administrativas, educativas...).

Cuando se tienen el objetivo y las soluciones organizas, se piensa en

las metas (cuantificables, es decir metas que se puedan medir) y las
actividades que se requieren para la solucion de los problemas. Por cada
solucion habra varias metas y varias actividades. Cuando se realizan las
actividades se cumplen las metas y cuando las metas se cumplen se logra
el objetivo del proyecto. Es decir, se soluciona el problema inicial.

Se deben plantear ademas los recursos que se necesitan para cumplir
con las actividades. Es decir, se arma un presupuesto. En el presupuesto
se detalla: la unidad de gasto, la cantidad, el valor unitario de la

unidad de gasto y el valor total. También se identifican las fuentes de
financiamiento.

Generalmente la redaccion final de un proyecto tiene las siguientes
partes: sintesis del proyecto, estrategia de ejecucion de las actividades,
viabilidad del proyecto, la organizacién para la ejecucion del proyecto, el
tamano del equipo.

Una vez redactado el proyecto es bueno revisarlo para ver si el proyecto
tiene coherencia y si se va a lograr cumplir con el objetivo.
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CAPITULO 3

El seguimiento, evaluacién
y rendiciéon de cuentas

La positiva evaluacidn de un proyecto
en La Manga del Cura

La agricultura es el principal sustento econdmico de La Manga
del Cura, una poblacion del norte de Manabi. Para los pequeios
productores, la comercializacién fue siempre un cuello de botella,
pues al vender sus productos a los intermediarios, resultaban
perjudicados.

Con una inversion de 306.939 dolares, esta comunidad logro
impulsar varios emprendimientos agrarios exitosos, y resolver el
problema de la venta de sus productos. El dinero para el proyecto
fue aportado por el Fondo Internacional de Desarrollo Agrario; el
Instituto de Economia Popular y Solidaria y el Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social.

Un total de 321 familias de La Manga del Cura participaron de la
iniciativa. Néxar Palacios, Director Zonal del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, destaco que el trabajo de la institucion para

la sensibilizacion de los agricultores, la difusion y la capacitacion
sobre economia asociativa, fue tan importante como la entrega de
recursos.

Desde 2008, los agricultores asociados al proyecto cultivan fincas
organicas integrales con cacao fino de aroma y platano barraganete
para la exportacion.

© MAG
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Cuatro afos después, los logros eran visibles. 146 hectareas de
cultivos de platano se encontraban en plena produccién; 156
hectareas de cacao fino de aroma estaban en crecimiento; y 180
familias disponian de crias de cerdos mejorados.

Ademas, los agricultores formaron una empresa asociativa para la
comercializacion del platano y el cacao. Su nombre es Bramafertil, y
esta conformada por 164 socios de cinco organizaciones.

A través del proyecto, fue posible adquirir 20.000 metros cuadrados
de terreno. Alli se instalé un almacén de insumos y herramientas de
la empresa para el servicio de sus socios y comunidad. Los socios
constituyeron, ademas, una Caja Rural.

Otro de los objetivos alcanzados fue la construccion de un centro
de acopio... Este centro sirve de bodega para el platano, hasta su
comercializacion a las empresas exportadoras.

Wilter Andrade Zambrano, presidente de la empresa Bramafertil,
afirmo que cada dia son mas los pequerios productores que desean
asociarse, puesto que ya se ven los resultados. Estos son: mejores
precios y mayores ventas...

(La Hora, 2012)
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Un seguimiento participativo
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En grupos construyan una matriz de monitoreo que contenga los
siguientes elementos:

o La escala de tiempo (por ejemplo, se realizara el monitoreo la
primera semana de cada mes)

e Lasimbologia: en el ejemplo que ilustra esta actividad se definioé que
las caras felices significan que la actividad se ha cumplido y que las
caras tristes significan que la actividad no se ha cumplido. Puedes
usar otra simbologia, lo importante es que sea clara y conocida por
todos.

o Las tareas a realizar: el formato debe tener claridad respecto de las
tareas que se van a monitorear.

o Eltiempo para realizar las tareas (fechas)

e Las responsabilidades.

Compartan su matriz en plenaria.
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La evaluacion permite saber si el objetivo del proyecto se ha logrado,
si los objetivos planteados fueron realistas y si el problema fue definido
correctamente.
La evaluacion se realiza en momentos claves: cada afio, a mitad de la
ejecucion o al final.
En nuestro ejemplo de La Manga del Cura, se puede
observar que el objetivo se ha alcanzado. Los La evaluacion permite
agricultores han logrado solucionar el problema de saber si el objetivo del
vender sus productos solamente a intermediarios. proyecto se ha logrado, si

los objetivos planteados
Para solucionarlo, crearon una empresa asociativa fueron realistas y si el
para la comercializacion de platano y cacao fino de problema fue definido

aroma para _la exporfzauon. Una. asociacion mtegl.'ada correctamente
por 164 socios, de cinco organizaciones campesinas.

Ademas, compraron un lote para la instalacion de un almacény un

centro de acopio. Y crearon una Caja Rural, para financiar las actividades
agricolas. Esa es la evaluacion de este proyecto.

Una parte de los datos para la evaluacion proviene del seguimiento que
se hace del proyecto. Para hacer el seguimiento es necesario recolectar
y analizar informacion, para verificar si las actividades se cumplen y

si el trabajo responde a las necesidades de la poblacion beneficiaria.
Conseguir los objetivos y metas de un proyecto depende de las personas
que lo ejecutan.

Grupo de usuarios del sistema parcelario tecnificado
reunidos para evaluar el funcionamiento del sistema.
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En general, no hemos aprendido a trabajar en equipo. Estamos mas bien
acostumbrados a la competencia. Sin embargo, los tiempos actuales
reclaman nuevas formas de organizacion, que proyecten a la persona en
el colectivo. Conviene buscar un equilibrio entre las metas del proyecto,
las institucionales y las de cada persona.

En la formulacion y ejecucion de los proyectos, se considera que las
personas (directivos, usuarios, técnicos, funcionarios, otros) constituyen
el elemento clave para que los equipos de trabajo alcancen los objetivos
planteados.

Para liderar un proyecto, debemos considerar tres

Es importante fomentar aspectos:
y mantener, en todas las
personas involucradas
en el proyecto, una
actitud positiva,
fomentar sentimientos
de companerismoy

posibilitar el aprendizaje Disponer de sensibilidad hacia los demas.
permanente.

Contar con un pensamiento estratégico, o
formular las siguientes preguntas: ;quién soy? o ¢ja
donde voy?

Tener una buena capacidad de comunicacion.

Es importante fomentar y mantener, en todas las
personas involucradas en el proyecto, una actitud
positiva, fomentar sentimientos de comparierismo y posibilitar el
aprendizaje permanente. El equipo del proyecto debe estar orgulloso
del trabajo bien hecho, mantener un alto nivel de energia, un deseo de
superacion y optimismo, incluso ante el fracaso. Es necesario mantener el
animo y la perseverancia ante la adversidad y el cambio.

Con respecto a la comunicacion, se debe priorizar la comunicacion
efectiva. Definir claramente lo que se quiere transmitir y buscar el medio
mas adecuado para hacerlo. Hay que usar un lenguaje apropiado, claroy
directo. Utilizar palabras y frases sencillas, cortas y familiares.

Comunicar mensajes relevantes, que tengan valor para quienes nos
escuchan. Atender a la opinidn de los demas, solicitar respuestas y pedir
comentarios. Lo mejor es impulsar la comunicacion horizontal y generar
un ambiente de confianza, seguridad y apoyo mutuo.

Finalmente, hay que participar con entusiasmo en la rendicién de
cuentas. En este proceso, los directivos de la organizacién y los
ejecutores del proyecto cumplen con su deber y responsabilidad de
explicar el manejo que han hecho de los recursos publicos. Ademas
de los resultados logrados. Asi la poblacion puede evaluar la gestion y
el manejo del proyecto. Esa rendicion de cuentas se hace de manera
periédica, generalmente anual.
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La evaluacion se hace en momentos claves del proyecto (anual
o semestralmente) y es fruto del seguimiento permanente de las
actividades.

La evaluacion sirve para ver si los objetivos se han cumplido y si el
problema planteado fue el adecuado.

El seguimiento supone recolectar y analizar informacion que permita
verificar que las actividades del proyecto se cumplen.

El trabajo en equipo es fundamental para el buen desarrollo del proyecto.
El equipo del proyecto debe tener actitud positiva y orgullo del trabajo.

La comunicacion debe ser efectiva, sabiendo que se quiere transmitir y
cémo.
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¢Qué nos proponemos en esta unidad?

Comprender qué es la asociatividad.

Analizar como la asociatividad ayuda a los productores a
llegar con mayor facilidad al mercado.

Utilizar herramientas sencillas para conocer como
funcionan los mercados.

Estructurar un plan de comercializacion.



' AGRICOLAS

Byron Jaramillo

{Qué temas vamos a tratar?

R

Los problemas que los pequenos productores enfrentan
al llevar sus productos al mercado.
La asociatividad y sus ventajas.

Las herramientas para analizar las cadenas de
comercializacion de un producto.

Los sondeos rapidos de mercado.

El plan de comercializacion.

Los mercados alternativos.




La asociatividad
para el acceso al mercado

Conpapa, una red campesina de la Sierra

El Consorcio de Productores de Papa (Conpapa) tiene una larga trayectoria.
Esta agrupacion apoya a pequerios agricultores de la Sierra centro en la
produccion y comercializacion de este tubérculo.

Conpapa tiene mas de diez afios de vida. Actualmente, esta integrada por
300 pequerios productores de diversas organizaciones provinciales, entre
ellas: Agropapa Tungurahua, Asopapa Bolivar y Conpapa Chimborazo.

La posibilidad de contar con un mercado seguro llevo a estos agricultores
a asociarse. Conpapa vende su produccion por adelantado, incluso antes
de la siembra. Asi, los agricultores evitan los problemas con intermediarios
que pagan menos por la papa. Ademas, los socios reciben, entre uno y
tres dolares mas por quintal que el precio de mercado. Esta diferencia se
explica por la buena calidad del tubérculo que cosechan.

Los principales clientes de Conpapa son los restaurantes de Ambato. Sus
propietarios destacan que las papas tienen el tamafio y la calidad ideal para
la preparacion de sus platos.

Pertenecer a Conpapa tiene otras ventajas. A través de la asociacion, los
campesinos han aprendido nuevas técnicas de cultivo, han mejorado los
rendimientos por hectarea, han obtenido tubérculos-semilla de buena
calidad y han accedido a nuevas variedades.

Esos beneficios serian dificiles de conseguir de manera individual. Por otra
parte, la organizacion les ha permitido beneficiarse del apoyo de entidades
publicas.

Elaboracion: Byron Jaramillo, 2019
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_ _ _ _ ACTIVIDAD 8
En parejas reflexionen sobre las ventajas de asociarse de Conpapa

1. Ademas de las ventajas descritas en la lectura anterior ;Podrian
sefialar otras ventajas que seguramente tienen en Conpapa?

2. ¢Qué razones habran tenido los agricultores de Conpapa para
asociarse?

3. ¢(Conocen experiencias parecidas a la narrada anteriormente?
¢Podrian describirla?

4. ;Cuales son los aspectos centrales que una organizacion asociativa
de pequeiios productores deberia considerar?

Compartan en plenaria lo discutido en parejas

Juntos, los agricultores pueden vender sus
productos con mayor facilidad

Los pequerios agricultores enfrentan muchas dificultades para llegar al
mercado. Veamos algunas de las causas:

@ Su produccién no es mucha.

La calidad no siempre es la indicada.

No pueden garantizar entregas permanentes.

Sus costos de produccion son altos.

@ Tienen una débil organizacion y una baja capacidad de negociacion.
El mercado tiende a excluir a quienes no cuentan con las condiciones
para competir. La asociatividad es una estrategia que permite sortear esas
dificultades. La asociatividad es la formacion de grupos de productores
para solucionar problemas productivos y comerciales.

Estas son algunas de las ventajas de asociarse:

@ Permite a los agricultores negociar en conjunto un mayor volumen
de produccion.
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La asociatividad para el acceso al mercado

Los agricultores

Reduce los costos de comercializacién y transporte.

Facilita el acceso a los beneficios que ofrecen a las organizaciones
ciertas entidades. Cuando hablamos de entidades nos referimos

a los gobiernos autdbnomos descentralizados, gobierno central,
organizaciones no gubernamentales, empresas y proyectos de
desarrollo.

Favorece la capacitacion y la asistencia técnica permanente.

Agilita la relacion con gobiernos locales, empresas e intermediarios.

Para acceder a los mercados se requiere que los productores conozcan
practicas empresariales, técnicas productivas y que reflexionen sobre su
entorno. La asociatividad favorece estos aprendizajes.

Una comercializacion asociativa aplica un mismo paquete tecnoldgico,
para asegurar un producto de la misma calidad. Se debe producir bajo un
cronograma de siembras, de esa forma, asegura una entrega continua del

producto que se va a comercializar.

Los agricultores entran en un canal de

entran en un canal de comercializacion con compradores plenamente
comercializacidén con identificados y con quienes acuerdan precios,
compradores plenamente en funcion de la calidad del producto y de la
identificados y con oportunidad de la entrega. Asi se consolidan
quienes acuerdan precios, relaciones a largo plazo.

en funcion de la calidad

del productoy de la
oportunidad de la entrega.
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Estas son algunas condiciones para formar una
asociacion de este tipo:

Establecer con claridad quienes son sus miembros,
sus obligaciones y beneficios.

Elaborar las reglas de la asociacion con la participacion de sus
integrantes.

Realizar aportes personales y de bolsillo (plata y persona como suele
decirse).

Plantear objetivos coherentes y metas alcanzables a corto, mediano
y largo plazo.

Estar en sintonia con las necesidades de sus miembros, con las
oportunidades del entorno y las posibilidades de cooperacion con

otras instituciones.

Formar redes con otros grupos de desarrollo econdmico local y con
incidencia politica.

Contar con mecanismos periédicos de rendicion de cuentas.
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Contribuye al fracaso Contribuye al éxito
Impulsar las asociaciones desde Un proceso asociativo que surge de
arriba. la voluntad de sus integrantes.

Que los rubros que se
Realizar actividades poco rentables | comercialicen sean rentables
y sin agregacioén de valor. y fomenten otras actividades
creadoras de valor.

La obligatoriedad de hacer altas Contar con subsidios externos
inversiones o de enfrentar un iniciales. Y una acumulacion de
fuerte endeudamiento. capital propia, posterior.

Una gestion profesional y una
informacion actualizada. Flexibilidad
para adaptarse.

Una gestidon y manejo informal de
las asociaciones.

Exagerar las posibilidades de Una insercion en mercados
vincularse a mercados lejanos. cercanos.

Que los beneficios recaigan
solamente para unos socios, en
desmedro del grupo asociativo.

Un equilibrio en la entrega de
beneficios a los socios.

Unas reglas de juego internas
compartidas, transparentes y
vigentes.

Una normativa impuesta o
inexistente.

(IICA, 2005)

Los grupos asociativos necesitan una persona que los organice y dirija,
que dinamice, coordine y gestione el trabajo.

Esa persona debe conectar bien con los socios, disponer de cierta
capacidad de influencia sobre ellos y promover el esfuerzo y el
entusiasmo para alcanzar las metas del grupo.

Se espera que mantenga una actitud positiva y comunicativa, que se
adapte y comprenda a los demas y que cuente con conocimientos para
desempenar funciones directivas. Estas son algunas de las habilidades
que se requieren para dirigir grupos asociativos:

Técnicas. El conocimiento de métodos, procesos y procedimientos.
Humanas. Buena disposicién para trabajar con otros miembros

del grupo, y una apertura que permita que los socios expresen
libremente sus opiniones.

Conceptuales. La capacidad para ver el conjunto, y reconocer los

elementos importantes. Una comprension de las relaciones entre
diversos acontecimientos.
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La asociatividad para el acceso al mercado

De diseiio. Habilidad para solucionar problemas, en consonancia
con la realidad del grupo.

En los grupos asociativos se distinguen tres tipos de lideres.
Autocratico. Imparte ordenes y supervisa su cumplimiento,

mantiene una alta disciplina, promueve el trabajo
individual y acumula mucho poder.

Es deseable siempre

que el grupo asociativo Democratico. Busca el consenso y pide
promueva liderazgos sugerencias, promueve el trabajo en equipo, imparte
democraticos y liberales, ordenes explicando sus decisiones, comparte las
que promuevan la responsabilidades.
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participacion.

Liberal. Mantiene una alta confianza en su equipo,
delega las responsabilidades en los miembros del
grupo, potencia y valora a las personas, y les da libertad.

Es deseable siempre que el grupo asociativo promueva liderazgos
democraticos y liberales, que promuevan la participacion.

Respecto de los socios, en las organizaciones de agricultores, los socios
tienen los mismos derechos y obligaciones. Sin embargo, no todos
actuan de la misma manera, unos aportan mas que otros. En general, se
pueden reconocer tres tipos de socios:

Confiables
Permanentes
Ocasionales

Cada uno tiene un diferente grado de compromiso con los objetivos del
grupo. Lo ideal es que todos los miembros pertenezcan al primero, es decir,
que sean confiables, que estén bien sintonizados con la vida asociativa.

Los productores confiables se interesan por su asociacion. Participan en
reuniones, asumen los cargos directivos, se integran en las comisiones, etc.

Los socios permanentes demuestran mas interés por el canal de
comercializacion que por el funcionamiento del grupo, su participacion
en reuniones es minima y prefieren no asumir los cargos directivos o de
responsabilidad.

Finalmente, estan los socios ocasionales, estos productores no son
miembros formales del grupo asociativo. Se acercan cuando los mercados
tradicionales pagan precios bajos, para encontrar una via alternativa de
comercializacion. Veamos el siguiente grafico:
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Permanentes

Los estatutos y
reglamentos deben
mostrar con claridad
cuales son los derechos y
obligaciones de cada uno
y ofrecer estimulos para
pasar a la condicién de
confiables.

La asociacion y las entidades de apoyo deben
entender la relacién entre los tres grupos. Y proponer
mecanismos para que los socios permanentes y
ocasionales se conviertan pronto en confiables.

Para ello, los estatutos y reglamentos deben mostrar

con claridad cuales son los derechos y obligaciones de cada uno y
ofrecer estimulos para pasar a la condicion de confiables. Conpapa
Tungurahua incluye en sus reglamentos criterios para cada grupo de
miembros.

Les proponemos ahora algunas recomendaciones para el funcionamiento
de una asociacion:

Las asociaciones deben construirse de abajo hacia arriba.

Los subsidios no deben reemplazar la responsabilidad de los
integrantes en el sostenimiento de la asociacion.

La recepcion de recursos debe hacerse bajo un principio de
cofinanciamiento.

Los socios deben aprender de las experiencias relevantes, buenas y
malas.

Se debe permitir que los productores se equivoquen, pues un grupo
avanza evaluando sus errores.

Deben plantearse objetivos con vision de proceso, a corto, mediano
y largo plazo.

Cecao S.A. es una empresa conformada por la empresa Kaoka y
organizaciones de pequeinos productores de cacao. Sus integrantes estan
en Guayas, Los Rios y El Oro.
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El 49% de sus acciones pertenece a organizaciones de pequeinos
productores, que han comenzado a manejar su mercado y a exportar. Asi
lo explica Victor Ledn, gerente de Cecao S.A, en una entrevista reciente.

En total son 1.562 productores, que cultivan 7.422 hectareas de cacao.
Todos cuentan con certificaciones organicas y de comercio justo.

Cecao S.A. compra toda la produccion. Gracias a las certificaciones que
posee, este cacao llega a mercados en Francia, Polonia y Japon. Las
utilidades de la comercializacion se destinan a ofrecer servicios para las
organizaciones socias.

Los productores de Cecao S.A. destacan como beneficios de la
asociatividad:

La existencia de un fondo de comercializacion.
El apoyo para la certificacion de los cacaotales.
La asistencia técnica a los socios.

El mejoramiento de las infraestructuras de acopio
del grano.

Cecao S.A. conserval la
fidelidad de los socios La renovacion de las huertas viejas.
gracias al precio que paga.
Un precio mayor al de la
competencia: pagan entre
15y 25 ddélares mas por
quintal (100 libras).

La capacitacion e investigacion para la produccién
de biofertilizantes.

El apoyo en el manejo tributario.

El fondo social para asistir al productor en caso de
accidente o defuncion.

Los socios tienen varios compromisos con el grupo uno de los mas
importantes es respetar el programa de comercializacion.

Cecao S.A. conserva la fidelidad de los socios gracias al precio que paga.
Un precio mayor al de la competencia: pagan entre 15y 25 délares mas
por quintal (100 libras).

Esta organizacion se ha propuesto otros retos. El primero, preservar el
cacao como patrimonio nacional. El segundo, renovar el conjunto de las
huertas, para pasar de una produccion de siete quintales por hectarea,

a una de 25 quintales por hectarea. Ademas de generar nuevos clones y
lograr una fertilizacion organica.

La asociacion desarrolla cultivos agroforestales, pues asociado con el
platano, el cacao beneficia al ecosistema y asi se evita tumbar el bosque
primario.




Plantacion de cacao en la Corporacion Fortaleza del Valle.

En pocas palabras

Los pequeios productores, en muchos lugares del pais, se asocian para
poder enfrentar los problemas de comercializaciéon que suelen tener.

La asociatividad permite que los agricultores negocien mejor su
produccion, se reduzcan los gastos de comercializacion y transporte,
se benefician de programas de algunas entidades, se capacitany

se relacionan mejor con los gobiernos locales, las empresas y los
intermediarios.

Hay algunas condiciones para asociarse, algunas de ellas son: claridad en
quienes son los miembros, reglas claras para todos, aportes personales,
tener objetivos y metas alcanzables, estar en sintonia entre siy con las
necesidades externas, formar redes, hacer rendicion de cuentas.

Quien dirige una asociacion debe tener habilidades técnicas, humanasy
conceptuales. Hay tres tipos de lideres, el autocratico, el democratico y
el liberal. Los deseables son los dos ultimos tipos.

Los tipos de socios son los confiables, los permanentes y los ocasionales.
Lo ideal es que todos los socios sean confiables. Los estatutos y
reglamentos deben estar en sintonia con estos tres tipos de socios y
estimular la confiabilidad de todos.
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La cadena de valor

Las hortalizas impulsan la
agroecologia en el Austro

El cantén Cuenca impulsa la produccioén de hortalizas
agroecolodgicas desde hace 20 afos. Ahora, la capital de Azuay
dispone de grandes centros de comercializacion de estos productos.
Varias organizaciones de Azuay, Canar y Morona Santiago acuden
para vender ahi su cosecha.

Asi narran esta experiencia de comercializacion Geovanny Cabrera,
de Cesa-Austro y Paul Calle, de la regional 6 del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Dos centros de comercializacion permanentes funcionan en
Cuenca, estos son: el Biocentro, liderado por la Red Agroecoldgica
del Austro, y la Corporacion Austral de Exhibiciones Compaiiia de
Economia Mixta (Cadecem). Esta ultima pertenece al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

Desde el 2016, el Gobierno Autonomo de Azuay se ha sumado a
esas iniciativas, con la organizacion de ferias horticolas, también en
Cuenca.




La diversidad de hortalizas agroecoldgicas que se ofrece es
amplia. También se pueden encontrar frutas, animales menores,
carne, lacteos y sus derivados. Ademas de alimentos procesados
y comidas tipicas. Completa la canasta familiar agroecoldgica
los granos, huevos, cereales, harinas, plantas, flores y hierbas
aromaticas.

Alrededor de 300 productores llegan con sus productos a estos
centros de venta. Alli se canaliza la produccion de mas de mil
familias de pequefios productores, compuestas, en generales, por
cinco miembros.

Se sabe que en la pequefia economia agricola, el jefe del hogar
dedica a esa actividad un pequefio porcentaje de su tiempo (15%)
de trabajo. Por su parte, las mujeres destinan 70% de sus actividades
diarias al campo.

Para ellas, las horas del dia pasan entre los cultivos, el cuidado de
los animales y la comercializacion de los excedentes que deja la
finca. Se estima que 80% de la pequefia produccion agricola es para
consumo familiar.

En la produccion de estas hortalizas no se utilizan quimicos. El
suelo se nutre de bioles y de compost elaborados con abonos
de cuyes y pollos, ademas de hierbas forrajeras, ceniza, cal, yeso,
agua...

En Cuenca, al menos 2.000 familias compran en estas ferias. Segun
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Biocentro y Cadecem
comercializan 31.000 kilos de productos cada semana.

En la provincia de El Oro, hay una dinamica similar. Con apoyo del
Gobierno Auténomo Provincial, al menos a 50 familias de pequerios
productores realizan ferias semanales, estos agricultores también han
optado por una produccioén limpia.

La oferta de hortalizas y productos de fincas agroecoldgicas cuenta
con una alta demanda. Sus clientes son consumidores interesados en
bienes saludables y amigables con la naturaleza, que eligen productos
organicos. Los precios resultan convenientes debido a que no hay
intermediarios.

Elaboracion: Byron Jaramillo, 2016
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La cadena de valor

En grupos dibujen en un papelote un esquema de todos los grupos que
participan en las experiencias narradas anteriormente. En sus dibujos
establezcan también las relaciones entre los grupos.

Compartan sus papelotes en plenaria

Una cadena de valor es el conjunto de actores que participa de forma
directa en los distintos eslabones 0 momentos de produccién de un bien
agropecuario, hasta su llegada a los mercados.

Una cadena de valor enlaza a un conjunto de actores. Estos se relacionan
durante la produccion, transformacién y comercializacion de un bien

agricola, en un territorio.

Veamos el esquema grafico de la cadena de valor de las hortalizas de
Cuenca y Machala.

Ahora detengdmonos en los actores que participan de esa cadena de

valor
Acopioy
acondicionamiento
Azuay _ Centro de
100 productores Comercializacion

del Gobierno
Auténomo de Azuay

Agroazuay
Consumidor final
el 2000 familias
185 productores Cadecem ;2000 familias
semanalmente
Cafiar _ Q
15 productores Biocentro
Centro de

N Consumidor final
El Oro ] C%@f&%@ﬂgfﬁf” 200 familias
50 productores visitan el centro

Autonomo de
Ble e semanalmente
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® Organizacion de la
finca.

e Aporte en mano de
obra.

e Venta de la
produccion en ferias
semanales
de Cuencay
Machala.

e Compray
procesamiento
de alimentos.

® Asistencia técnica.

e Equipos menores.

¢ Logistica para la
comercializacion.

® Impulso a la
asociatividad.

Observaciones

* Enfoque en una
produccion limpia.

e Articulacion de
sistemas agricolas y
pecuarios.

¢ La logistica para la
comercializacion
proviene del
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia y de
los Gobiernos
Auténomos
Provinciales de
Azuay y El Oro.

* Habitos relacionados
conlasaludyla
proteccion de la
naturaleza.

e Demanda creciente.
e Acciones

desarticuladas en la
provincia del Azuay.

e Coordinacion

interinstitucional en
la provincia de El
Oro.

En la cadena de valor de las hortalizas se identifican dos problemas:

Un bajo nivel de asociatividad de los productores para afrontar los

retos del mercado.

La falta de una certificacion de calidad para la produccién agricola.

En esa misma cadena de valor encontramos las siguientes

oportunidades:

Un crecimiento constante de la demanda nacional y regional de

productos sanos.

El apoyo institucional de entidades del gobierno central y de la

provincia.

Vamos a revisar la funcion de cada pieza de esta cadena, los intereses
de los distintos actores y cdémo mejorar la inclusion de los pequerios

productores en el mercado.
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La cadena de valor

En una cadena de valor intervienen varios actores que establecen
relaciones entre si. Unos participan directamente en la produccion, en la
transformacion y la comercializacion. Estos son los actores directos.

Otro grupo ofrece servicios: transporte, crédito, asistencia técnica. A
estos los llamamos actores indirectos y su presencia se ve afectada por el
entorno politico, ambiental y econémico.

Entender cdmo se relacionan los distintos eslabones y actores ayuda a

acceder al mercado, permite obtener mejores precios y el surgimiento de
nuevas relaciones comerciales.

Mapa de una cadena de valor

Secuencia basica de funciones en una cadena de valor

Insumos

P i Transformacion i
especificos Produccion Comercio Consumo

Proveer Cultivar Clasificar Transportar Preparar
Equipos Cosechar Procesar Distribuir Consumir
Insumos Secar, etc. Embalar Vender
Proveedores Productores Industria
de insumos —» imarios e — —»Comerciantes—>Consumidores

especificos P P
(Glz, 2008)

Para analizar la cadena de un bien agropecuario es aconsejable seguir los
siguientes pasos:

Paso 1. Dibujamos el flujo de la cadena de valor, comenzamos con

el productor y seguimos al producto hasta que llega a manos del
consumidor.
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que son muy
rentables,
como la
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Paso 2. Determinamos las relaciones entre los actores, para lo cual,
respondemos a las siguientes preguntas:
¢Cuales son las inequidades entre los actores?, ;quién gana y quién
pierde?
¢{Qué actores dominan la cadena?, ;quién impone sus reglas?, jesta
el pequeio productor en posicion de debilidad o de fortaleza?, ;por
qué?
¢Existen acuerdos entre los actores?
¢Cuales son las fortalezas y debilidades en la relacidn entre los
diferentes actores?
Paso 3. Analizamos el mercado, para lo cual respondemos a las siguientes
preguntas:
¢Cuales son las caracteristicas de la demanda?
¢Coémo operan los competidores?
¢Cuales son las caracteristicas de un producto de calidad?
¢Como estan posicionados los productos en el mercado?
¢Cuales son las limitaciones para acceder al mercado?
¢Hay posibilidades de encontrar nuevos mercados?
¢Cuales son las posibilidades de innovar la oferta?
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Equipos
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Paso 4. Definimos los precios, estableciendo:

El costo unitario a nivel de productor.

El precio de venta del productor al intermediario.

El precio de venta del productor al procesador.

El precio de venta del procesador al comerciante.

El precio de venta del comerciante al consumidor final.

Produccion

Industria-
lizacion

Comer-
cializacion

Comercia-
Productores: :..,.  lizadores
de cacao locales
nacional
A
-3 Asociaciones
de
productores
\A
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de cacao 0 i7aci
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CCN 51 mixtas

Y

Elaboradores

gourmet

Manufactu-
radores de
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regular

Exportadores
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seco

de chocolate;

Exportadores
de licor,
polvo,
mantecay
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A

de semi-

Procesadores

: elaborados

Mercado externo

Traders

Supermercados,
tiendas
especializadas,
cafeterias

“ Transnacionales

Mercado local

Supermercados,
tiendas

e ) espeClallZadaS,

cafeterias

Este grafico presenta un estudio de factibilidad para la apertura de una
planta de procesamiento de cacao en la Corporacion Fortaleza del Valle,
en Manabi, alli aparece graficada la cadena de valor del cacao. (Ramirez;

Rios, 2016)
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El estudio de facticilidad o estudio de viabilidad, es el analisis financiero,
econdmico y social de una inversion.

Esta cadena integra la produccion agricola, la comercializacidon nacional
e internacional del cacao en grano y la produccion industrial de
productos semi elaborados y elaborados, ademas de su distribuciony
comercializacion.

Los principales clientes son las industrias de confites, pasteles y bebidas
(10%, del total) y la industria de chocolates (90%).

El producto primario es el cacao en grano, pero la cadena incluye
elaborados y semi elaborados. Entre ellos, polvo de cacao, licor de cacao,
torta y manteca de cacao, ademas de productos terminados, como
chocolate y confites.

El cacao en polvo se usa para dar sabor a galletas, helados, bebidas

y pasteles, también se lo utiliza en la cobertura de confites y postres
congelados. En la industria de bebidas, el cacao en polvo se emplea para
la preparacion de batidos de chocolate.

En nuestro pais, la cadena del cacao y chocolate estd compuesta por
100.000 productores y 363 acopiadores. El cacao tiene 52 exportadores y
20 empresas procesadoras.

Estudios del sector aseguran que hay una tendencia a la especializacion,
con el objetivo de alcanzar una mejor calidad. Los exportadores

buscan disminuir la importancia de los acopiadores del grano, y lograr
exportaciones de alta calidad.

En pocas palabras

La cadena de valor es el conjunto de actores que participan en los
distintos eslabones de produccion de un producto agricola.

En la cadena del valor de las hortalizas, los productores se enfrentan a la
poca asociatividad y la falta de certificacion de calidad de la produccién.
Pero tienen como oportunidad el crecimiento de la demanda de
productos sanos y el apoyo de instituciones publicas.

Los actores directos de una cadena de valor son: los productores,
quienes hacen alguna transformacion, los comercializadores. Los
indirectos son quienes ofrecen servicios.

Para analizar una cadena del valor hay que dibujar el flujo de la cadena,

determinar las relaciones entre los actores, analizar el mercado, definir
precios.
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Un rapido sondeo
de mercado

El préspero mercado de la lana de ovejas

La produccion de ovejas se desarrolla en los paramos y sub paramos de
nuestro pais. Una actividad que se orienta a la produccioén de carne y a la
obtencién de lana.

La raza prevalente es el ovino criollo (90%). Estos animales se han
adaptado a condiciones extremas de clima y, junto con los camélidos
sudamericanos (alpacas y otros) son las Unicas especies de explotacion
pecuaria en las zonas altas de los Andes.

En los ultimos afios se han incorporado razas mejoradas, entre ellas:
Merino, Corriedale y Rambouillet, con mejores caracteristicas de
produccion de carne y lana, por lo que hay un creciente mejoramiento de
los hatos.

En el afio 2002 habia en Ecuador 712.000 ovejas, un 64,3%, en las provincias

de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo. Las ovejas constituyen una
de las principales fuentes de ingresos para los campesinos de esta region
del pais, pues proporcionan carne, lana, leche, pieles, abono...

Los talleres y fabricas funcionan en Imbabura, Cotopaxi, Bolivar,
Tungurahua y Chimborazo. También hay demanda de lana en la zona sur
del pais, en Azuay y en Cafar. 1

Hilanderia Intercomunal Salinas fabrica hilos de alpaca y oveja e hilos
semiprocesados. Alli, la lana pasa por un proceso de




seleccion, se elimina la proveniente de la cabeza, patas y pecho del animal,
asi como la lana sucia o con impurezas (hojas, ramas, tierra, etc). En este
proceso se pierde alrededor del 50% del material. El precio de una libra de
lana asciende a 0,45 dolares.

La Asociacion de Criadores de Ovinos de Chimborazo participa de este
mercado. Esta asociacion esta conformada por 220 socios, con unos 7.000
borregos como pie de cria.

Con el apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, esa asociacion
importd 4.000 borregos de Uruguay, recientemente. Cada familia recibio
un grupo de 20 hembras y un macho. Ahora las familias obtienen una lana
de mejor calidad que venden en las fabricas de Guano (0,40 a 0,60 dodlares,
la libra).

En Saquisili (Cotopaxi) funciona un mercado de lana de borrego,
los compradores son las industrias de ropa de Pichincha. Salcedo
(Tungurahua) tiene otro lugar de comercializacion en la Plaza de las
Gallinas, los dias jueves.

En Guano existen tres grandes compradores. Una sola persona adquiere hasta
400 quintales, a un precio que fluctua entre 45 y 50 dodlares, el quintal. Ese
valor depende de la calidad de la lana. En total, este cantén compra alrededor
de 1.000 quintales de lana por semana.

En Guano, el producto se procesa, se convierte en

madejas de colores y se entrega a las fabricas de
textiles de todo el pais, principalmente de Quito,
Guayaquil y Otavalo.

Es conocido que en Otavalo habiles artesanos
elaboran sacos, gorras, guantes, bufandas, medias y
zapatillas de lana. Buena parte de esa produccion se
exporta a Europa, Norteamérica y Asia. Cuatro fabricas
abastecen de lana procesada a los otavalefos, estan
en Riobamba, Ambato y en Guaranda.

Elaboracion: Byron Jaramillo, 2019
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En grupos reflexionen sobre la informacién que los productores de lana
de los paramos del Ecuador deben tener para producir, para conocer el
precio de la lana, para vender la lana y para promocionar su producto.

En un papelote hagan un listado usando esta tabla

Informacion sobre el producto.

Informacion sobre el precio.

Informacion sobre la plaza de venta.

Informacion sobre la promocion.

Compartan lo trabajado por el grupo en plenaria.

La historia de las ovejas muestra cdmo un sinnumero de actores
participan de la produccion de lana, de su comercializacion y
transformacion. Pero, para entrar en el mercado se requiere informacion.

Este capitulo trata sobre la importancia de

La informacidén también es que los pequerios productores cuenten con
necesaria a la hora de fijar informacion adecuada para insertarse en el ciclo de

los precios. Un sondeo
rapido de mercado tiene
esa finalidad: obtener
informacién utily

ordenada.

comercializacion de sus bienes.

La informacion también es necesaria a la hora de
fijar los precios. Un sondeo rapido de mercado tiene
esa finalidad: obtener informacion util y ordenada.
(Intercooperation. SRM, 2004)

Un sondeo rapido de mercado es una investigacion
que permite saber en el menor tiempo posible dénde existe un mercado
para nuestro producto. Nos ayuda a conocer las oportunidades de venta,
con mejores ganancias.

Un sondeo rapido de mercado sirve para:

Identificar las oportunidades de venta de nuestros productos.

Analizar los cuellos de botella que impiden aprovechar esas
oportunidades.

Definir estrategias de produccion, post cosecha y venta.

Elaborar un plan de accién.
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El sondeo rapido de mercado permite obtener informacion sobre:
Las épocas con precios mas altos
¢{Quién es nuestra competencia?
¢Cuales son las preferencias del comprador?
¢Cuales son los costos de transporte?
¢Como establecer términos y formas de pago?
¢Cual es la organizacion interna del mercado?
¢{Qué impuestos debemos pagar por nuestra actividad?

¢Cuales son los costos de produccion, post cosechay
comercializacion?

¢{Quiénes son nuestros potenciales compradores?
¢Cuales son los volumenes requeridos de nuestro producto?
Las respuestas se obtienen en ferias, mercados, supermercados, hoteles,

restaurantes o en estudios estadisticos y medios de comunicacién, como
diarios, television o en la radio.

Lidereza de una organizacion accediendo a informacion digital.

© MAG
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Con esta informacion los pequerios productores pueden saber el
producto que deben sembrar, la variedad que conviene escoger, cuando
y cuanto sembrar y cdmo sembrar para alcanzar la calidad requerida por
el consumidor.

La informacion orienta las actividades post cosecha. Por ejemplo,
nos indica como seleccionar el producto, como almacenarlo, cobmo
transportarlo, cual debe ser su presentacion final, déonde venderlo, a
quién venderlo y qué precios se pueden obtener.

Para empezar un sondeo rapido de mercado es aconsejable saber qué
tipo de informacién vamos a recoger. En general, se requieren cuatro
grupos de informacion:

Sobre el producto.

Con esta informacion los

pequenos productores
pueden saber el producto
que deben sembrar, la
variedad que conviene
escoger, cuandoy

Sobre el precio.
Sobre la plaza de venta.

Sobre la promocion.

cuanto sembrar y como Para recabar la informacion conviene hacer las
sembrar para alcanzar la siguientes preguntas:

calidad requerida por el

consumidor.
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Sobre el producto. ;Cuadles son las caracteristicas

del producto que la gente compra?, jcual es la

calidad que requiere?, ;en qué cantidad y con qué
continuidad se hacen los pedidos?, ;de donde procede el producto?,
¢cuales son los productos sustitutos o complementarios?, ;en qué
épocas del afio hay una mayor oferta?

Sobre el precio. ;Cuales son los precios de venta por calidad o variedad?,
¢cuales son los costos de produccion?, ;cuales son los precios maximos
y minimos?, jcuales son los precios de la competencia?, ;cuales son los
costos de transporte, carga y descarga?

Sobre la plaza. ;Donde debemos vender?, ;a quién vamos a vender?,
¢qué contactos tenemos?, ;cuales son las temporadas de mayor
demanda?, ;cuales son los destinos del producto?, ;hay perspectivas de
crecimiento de la demanda?, jcuales son las condiciones de compra, el
tiempo de pago y el crédito disponible?

Sobre la promocion. ;Queé tipo de actividades de mercadeo, publicidad
y comunicacion debemos realizar?, ;a quiénes van dirigidas?, jcuales
son las marcas en el mercado?, ;qué servicio al cliente se requiere?, ;son
valoradas las marcas?, jun tratamiento post cosecha mejoraria el precio?
y ¢nos ayudaria hacer publicidad?
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En esta region el riego parcelario tecnificado ayudd a
diversificar la produccion, sobre todo con hortalizas y frutales, que tienen
buena demanda en el mercado.

Un sondeo rapido de mercado utiliza la observacién directa. Pero esas
preguntas se pueden formular también a las siguientes personas:

Transportistas y choferes

Intermediarios

Vendedores mayoristas y minoristas

Gerentes de mercadeo

Administradores de restaurantes y salones de comida
No hay que ser un experto para realizar este tipo de estudio. Sin embargo,
un apoyo externo puede ser util al principio. Como las condiciones en el
mercado cambian, el sondeo debe hacerse de manera continua.
Los resultados que se obtienen en un sondeo son suficientes para

tomar decisiones. Sobre esa base, podemos formular nuestro plan de
comercializacion.
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Ahora presentamos el ejemplo de un rapido sondeo de mercado
realizado en Quito. Interesaba conocer las marcas de las cremas de
cacao (bebida lacto alcohdlica) que se vendian en varios mercados, y sus
precios.

Esto fue lo que encontrd una investigacion de Juan Francisco Jaramillo,
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en 2015.

En el mercado Santa Clara y en las importadoras

de licores del sector, no se expende una bebida de
cacao. Solamente, hay licor de cacao para cocteles,
a 6 dolares la botella de 750 ml. y, en otra marca, a
9,80 dolares.

Los resultados que se
obtienen en un sondeo
son suficientes para tomar
decisiones. Sobre esa base,
podemos formular nuestro

plan de comercializacion. En el mercado de Iiaquito se pudo encontrar crema

de cacao y de chocolate, en dos marcas:

Lovisone (chocolate y menta). Con un precio de 12,50 délares, la
botella de 775ml.

Tacao, de Zhumir. La botella de este licor se vende por un precio de
16 dolares.

En otros mercados municipales y tiendas de abarrotes no se consigue
crema de cacao. En cuanto a los supermercados, ni Magda Espinoza ni
Santa Maria venden bebidas de este tipo.

Mi Comisariato vende las mismas marcas del mercado de Ihaquito:
Lovisone y Zhumir. La marca Lovisone se encuentra también en
Megamaxi.

A continuacion presentamos un cuadro de estos productos y sus precios:

Precio por
Precio cada
100 ml

Presentaciony

marca
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. Usd 16, por una
Mercado Tacao de Zhumir botells de 750mL Usd 2,13
IAaquito Lovisone, crema | Usd 12,25, por una Usd 158
de chocolate botella de 775ml. '
: Usd 13,20, por una
- - Tacao de Zhumir botella de 750mL Usd 1,76
Mi Comisariato :
Lovisone, crema Usd 12,35, por una Usd 159
de chocolate botella de 775ml '
. Lovisone, crema Usd 11,59 por una
Megamaxi de chocolate botella de 775ml Usd 1.50
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En pocas palabras

Para garantizar éxito con la comercializacidon de productos se puede
hacer un sondeo rapido de mercado.

Un sondeo rapido de mercado sirve para identificar las oportunidades de
venta de un producto, lo problemas, definir estrategias de produccion,
post cosecha y venta, hacer un plan de accién.

Para un sondeo rapido de comercializacion se requiere informacién sobre

el producto, el precio, la plaza de venta y la promocion. Los resultados
permiten tomar decisiones y elaborar un plan de comercializacién.
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Elaborar un plan
de comercializacion

Un exitoso plan para vender cuyes

Los productores de la comunidad de Niton, en el cantdn Pelileo
(Tungurahua), encontraron compradores para sus cuyes a través de

un sondeo de mercado. Ahora tienen como clientes a los asaderos y
restaurantes de Ambato, Bafios y Cuenca. Estan pensando en llegar a Quito
y Cayambe.

Con un sondeo rapido de mercado se percataron de cuales eran las
preferencias de los compradores. Asaderos y restaurantes buscaban un
cuy de entre 750 y 1.300 gramos de peso, en buenas condiciones de salud,
parejos y con un buen rendimiento.

Sus clientes requerian 1.300 cuyes mensuales, lo que representaba
una demanda anual de 15.600 cuyes, a lo que habia que sumar ventas
probables en Quito y Cayambe.

Con un sondeo rapido se percataron de que los compradores estaban
dispuestos a pagar hasta ocho ddlares por cuy, a condicién de un
cumplimiento puntual de las entregas y garantias de cantidad, calidad y
permanencia. Si era asi, el pago se hacia de contado.

Luego del sondeo de mercado, la organizacion elaboro un plan de
comercializacion con dos estrategias:

e Laventa directay al contado de cuyes faenados en asaderos y
restaurantes de comidas tipicas de Ambato, Bafios, Cuenca

e Laventa de cuyes en pie (de entre 600 y 750 gramos de peso)
a comerciantes mayoristas que abastecen a los mercados de
Tungurahua, Azuay y Pichincha

Elaboracion: Byron Jaramillo, 2019




En grupos hagan un sondeo rapido de mercado entre los participantes.
Identifiquen un producto, hagan un listado de maximo ocho preguntas, y
hagan las preguntas a sus compafieros. Analicen la informacion y hagan
un plan de comercializacion.

Compartan lo trabajado en plenaria.

Es un documento que identifica nuevas

oportunidades para vender nuestros productos. El plan de

tE?<an.w|na si ur? r;egoao e,s V|.able, efn termmos comercializacion es un
écnicos, sociales, econdmicos y financieros. conjunto de estrategias

para buscar oportunidades
de venta duraderas y debe
ser elaborado por los
productores.

El plan de comercializacion es un conjunto de
estrategias para buscar oportunidades de venta
duraderas y debe ser elaborado por los productores.

Cuando un productor encuentra una posibilidad
de comercializar su producto, debe crear las
condiciones para que sea permanente en el tiempo.

El plan de comercializacidon supone dar un paso mas alla del estudio de
mercado. Pues no solo observa la oferta y la demanda, sino que define
como entrar en ella.

En primer lugar, realizamos un sondeo rapido de mercado. En segundo
lugar, observamos cual es el funcionamiento de la cadena del producto.
Luego, pensamos en estrategias y en acciones de venta.

Un plan de comercializacién debe responder a las siguientes preguntas:
¢{Quiénes van a participar del plan de comercializacion? Debemos
precisar los nombres y apellidos de los productores, ademas de las

funciones que cumpliran.

¢{Qué vamos a hacer? Conviene describir de forma breve y precisa el
producto o servicio que vamos a comercializar, su calidad y utilidad.
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¢A quién esta orientado el producto? Es necesario especificar el
mercado al que va dirigido, sefalar quiénes seran los clientes,
describir sus preferencias.

¢Quiénes son nuestros contactos? Debemos elaborar una lista
que incluya a clientes, proveedores, mayoristas, minoristas,
transportistas...

¢En qué lugar se va a comercializar el producto? Debemos saber
coémo vamos a organizar el acopio, la entrega y el transporte.

¢Cuales son los pasos que vamos a dar desde el momento

de la cosecha hasta la entrega final? Sefialamos los roles y
responsabilidades de los miembros del grupo y las especificaciones
de empaque, presentacion y estrategias

de mercado.

¢Cuando vamos a comercializar el producto? Determinamos en qué
época del afio, y durante qué dias vamos a vender, incluimos las
fechas de entrega.

¢Cual es la inversion requerida? Conviene detallar de donde se
obtienen los recursos, si son aportes propios o créditos y cuanto
cuesta producirlo, cuanto, comercializarlo y cuanto suman los
rechazos y mermas.

¢Qué margen de utilidad generara? Debe haber claridad sobre como
se repartiran los beneficios econdmicos entre los participantes.

Cosecha de pitahaya, una fruta que tiene buena
demanda en el mercado. Puede sembrarse si se cuenta con riego.

© MAG
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Los productores individuales y miembros de las asociaciones buscan
obtener ingresos en dinero de la venta de sus bienes. En la economia
familiar campesina, la produccion sirve, ademas, para el consumo
familiar.

Para que una actividad productiva pueda mantenerse en el tiempo
debe ser sostenible, es decir, rentable. Los ingresos que deja deben ser
mayores que los costos que ocasiona.

Hay un momento en que
los ingresos son iguales
a los costos, entonces
alcanzamos el punto de

Hay un momento en que los ingresos son iguales

a los costos, entonces alcanzamos el punto de
equilibrio. No gano, pero tampoco pierdo. A partir
de ese momento, la actividad productiva y comercial

empieza a generar ganancias para el grupo. equilibrio. No gano, pero
tampoco pierdo. A partir de

Cuando pertenecemos a una asociacién de ese momento, la actividad

comercializacion, los acuerdos deben ser claros. EL productiva y comercial

grupo debe llevar registros sobre costos e ingresos, empiezaa generar

esa informacion permite tomar las decisiones mas ganancias para el grupo.

adecuadas.

Para obtener ganancias es preciso hacer inversiones en funcion del
tamano del mercado. No debemos adquirir equipos ni infraestructura que
Nno vamos a necesitar, y que ocasione costos adicionales que afecten al
margen comercial. El margen comercial es la diferencia entre el costo de
produccion y comercializacion y el precio de venta final.

Tampoco es aconsejable mantener personal de forma innecesaria. Pues
ocasiona costos que reducen el margen de comercializacion.

En el pais se han difundido los mercados alternativos, que funcionan con
criterios diferentes a los tradicionales. Estos se caracterizan por:

La participacion del consumidor.
El uso de tecnologias de produccion de bajo impacto ambiental.
La interaccién entre productores y consumidores.
El impulso que dan a la economia territorial.
Los mercados alternativos surgen de los mandatos constitucionales
del afio 2008. Se derivan de la promulgacion de la Ley Organica del

Régimen de la Soberania Alimentaria. (AVSF, 2017). Esta Ley (articulo 14)
plantea que el Estado estimulara la produccion agroecoldgica, organica
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y sustentable y lo hara a través de programas de capacitacién, lineas
especiales de crédito y mecanismos de comercializacién y fomento, en
el mercado interno y externo.

A su vez, el Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion promueve que los gobiernos locales intervengan en la
economia solidaria y fomenten la agricultura campesina, creen espacios
de ferias y elaboren ordenanzas agroecoldgicas.

También el Ministerio de Agricultura y Ganaderia impulso la formacion de
la Coordinacion General de Redes de Comerciales, este espacio impulsa
estrategias de venta de alimentos provenientes de organizaciones
campesinas.

Este tipo de mercados se conocen como cadenas alternativas. Se

caracterizan por una participacion mas directa de los productores, y por
promover un precio justo. Muchas promueven el
denominado comercio justo.

Los mercados alternativos

surgen de los mandatos El comercio justo es un movimiento internacional
constitucionales del afio que promueve un trato justo a los productores, el
2008. Se derivan de la respeto a los derechos humanos de los trabajadores

promulgacion de la Ley del campo y el cuidado del medio ambiente.

Organica del Régimen de

. . . En estas cadenas cortas de comercializacion hay una
la Soberania Alimentaria.

relacion directa entre productores y consumidores.
Muchas se especializan en productos organicos.

Los mercados alternativos promueven:

La venta campesina directa en ferias organizadas (solidarias y
agroecologicas)

La venta de canastas basicas a los consumidores,

La venta a restaurantes y tiendas alternativas.

La venta en puntos propios.

La venta al sector publico (compras publicas), como en el caso de la
quinua o el fréjol que proviene de varias organizaciones campesinas
del pais.

La exportacidon bajo normas del comercio justo o sostenible.

Entre los requisitos generales para acceder a mercados alternativos se
destacan:

Mantener relaciones comerciales justas.

Pagar precios justos.

100




(&

ESCUELA NACIONAL
DE IRRIGACION
PARCELARIA

Respetar las normas sobre el trabajo infantil y evitar la explotacion
laboral.

Mantener condiciones de trabajo saludables.
Respetar el ambiente.

Promover la igualdad entre sus miembros.

En el 2008, las ferias ciudadanas fueron creadas para mejorar los ingresos
de los pequefios productores y para combatir una alta inflacion en los
precios de los alimentos.

Una de estas ferias se desarrolla en las instalaciones del Ministerio de
Agricultura- Ibarra. Fue inaugurada en 2011, con ocasion del Dia Mundial
de la Alimentacion, comenzo con 300 productores y se redujo a 48, que si
cumplian con los requisitos. Esos requisitos eran:

Ser productor.

Formar parte de una comunidad.

Conseguir el aval de una comunidad.

Cultivar productos sanos.

/A

Feria Agroecoldgica realizada por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia en el marco del “Foro de agroecologia y manejo del
agua para resiliencia al cambio climatico, 2019".

MODULO 3
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El Ministerio de Agricultura y Ganaderia organizo a los productores

de la Asociacion Pachamama, entre el 2016 y 2017, que integraba a

agricultores dedicados a la produccion agroecoldgica. Poco a poco, la
feria se convirtié en el espacio para dar valor a las
experiencias culturales de las organizaciones.

Este tipo de mercados
se conocen como En la feria se retomaban practicas ancestrales como

cadenas alternativas. Se la vida en comunidad, la minga, el randy randy, el

caracterizan por una
participacion mas directa
de los productores, y por
promover un precio justo.

trueque, etc. Los productores pasaron de una logica
capitalista, dominante y excluyente, a una légica de
articulacion, aprendizaje y trabajo solidario.

Al inicio, las ventas no superaban los 500 dodlares
semanales, con un promedio de 30 clientes. Poco
después, luego de un intenso trabajo de difusion,
participaron de la feria 133 productores (90 frecuentes), con ventas
aproximadas de 715.000 dodlares anuales.

Un total de 710 consumidores compraron o intercambiaron productos en
el lugar.

Este tipo de ferias, que conectan a productores y consumidores, se han
extendido en Ecuador, con beneficios para los agricultores, en materia
de precios. Los compradores adquieren, por su parte, productos sanos y
frescos. (Taipe, 2014)

En pocas palabras

Un plan de comercializacién identifica las oportunidades para vender los
productos, examina si un negocio es viable.

Para elaborar un plan de comercializacion el primer paso es hacer un
sondeo rapido de mercado, luego se debe observar como funciona la
cadena y finalmente se plantean las estrategias y acciones de venta. Se
deben responder una serie de preguntas para su disefio.

Una actividad productiva debe ser sostenible, es decir rentable. Debe
generar ganancias.

Muchas instituciones publicas apoyan a los mercados alternativos, que
se caracterizan por la participacion directa de los productores, quienes
comercializan sus productos a precios justos.

Hay multiples ferias impulsadas por el Ministerio de Agricultura y por los
Gobiernos locales, en estas ferias los productores venden directamente
sus productos.
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¢Qué nos proponemos en esta unidad?

Conocer una breve historia del riego parcelario en nuestro pais.
Conocer las leyes e instituciones creadas para su
administracion, en distintas etapas y bajo distintos modelos
economicos.

Conocer las propuestas de la Constitucion de 2008, que crea
un nuevo marco legal para el uso de los recursos hidricos.




¢Qué temas vamos a tratar?

El contexto historico del manejo del riego y agricola y sus
instituciones.

El contenido de la Constitucion de 2008 y de otras
normativas vigentes respecto del uso del agua.

La institucionalidad y la legislacion en materia de riego.
Las regulaciones para las organizaciones de regantes.



El riego paracelario,
algo de historia

Sembrando agua, en Catacocha

En Catacocha, en la zona central de la provincia de Loja, se
desarrolla el proyecto Siembra de Agua. Un 66% de este canton

se ha visto afectado por la falta de lluvias. Este proyecto se
propone contrarrestar los efectos de una sequia que se atribuye

al calentamiento global. “Cuando era nifia no habia tanto
calentamiento global. Se distinguian la época de invierno y la de
verano. Ahora no sabemos cuando va a llover. Llueve en diciembre,
en febrero, en marzo...”, dice Wilma Collahuazo, una de las
participantes del proyecto.

Con el proyecto se construyeron 30 albarradas y 18 cochas. Que
sirven a cien familias de agricultores que ya cuentan con agua de
riego. Pero lo mas destacado del proyecto es que las albarradas
y cochas se instalaron en los sitios donde se encontraron huellas
arqueologicas.

En épocas precolombinas, los Paltas habitaban esta zona del pais. Y
habian desarrollado un gran sistema de manejo del agua. “Nuestros
antepasados pensaron en tener agua durante el verano... Y cavaron
esos pozos que nosotros llamamos lagunas”, dice la agricultora Lida
Jaramillo. Afiade que las huellas arqueoldgicas se encuentran en
muchos lugares.

Yolanda Mora, funcionaria del gobierno auténomo de Loja, confirma
que el conocimiento de la cultura Palta fue clave para el proyecto.
Los restos arqueologicos fueron la base del conjunto de albarradas,
que evitan la escorrentia en épocas de invierno. Y de los reservorios,
que recogen agua en épocas secas.

Esta historia esta relatada en el siguiente video:
https://www.youtube.com/watch?v=aunNoXLSkRg
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Inspirados en la historia de los Paltas, en grupos dialoguen sobre la

historia del agua. Entre todos hagan memoria o acuérdense de lo que sus
padres y madres les contaron y contesten las siguientes preguntas:

1. ;Qué instituciones del Estado han manejado el agua en su
comunidad, parroquia o cantén (hagan una lista e intenten ubicar los
afios)?

2. (A quiénes favorecian las leyes respecto del agua, en el siglo pasado?

3. ¢Como se relacionaban las organizaciones con esas instituciones?

Compartan en la plenaria lo que discutieron y junto con el capacitador
armen una linea de tiempo respecto de las instituciones y las leyes de
agua en el siglo XX.

El manejo temprano del agua

Desde tiempos antiguos, el agua ha sido un recurso natural vinculado al
poder. Probablemente el poder central, bajo ciertas condiciones politicas,
economicas y religiosas, inicio el control del agua en los territorios en las
llamadas jefaturas y cacicazgos.

Las primeras actividades de manejo del agua estuvieron relacionadas

con el drenaje, almacenamiento y distribucion. Eso produjo una serie de
modificaciones del relieve de los territorios, a la manera de una red de
zanjas y huecos. También se construyeron pozos y muros para almacenar
agua para la produccion agricola y el consumo humano.

En la Costa de nuestro pais se conocen al menos e
dos sistemas tradicionales de manejo del agua

antes de la llegada de los espafioles. El primero,

los camellones del bosque humedo tropical. Y, el
segundo, las albarradas y los pozos someros (de poca
profundidad) en el bosque seco tropical.

Las primeras actividades
de manejo del agua
estuvieron relacionadas
con el drenaje,
almacenamientoy

La presencia de estos sistemas tradicionales ha sido distribucion.

constatada durante los ultimos 3.800 afios y su uso

continda aun vigente (Marcos y Bazurco, 2006:93).

En la Sierra norte, el drenaje y distribucion del agua se hacia a través

de campos elevados y acequias. Ciertas acequias del tiempo aborigen
fueron utilizadas durante la Colonia, y en los siguientes siglos. E incluso
hasta nuestros dias. Es el caso de las acequias Caciques y Pimampiro, que
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estan localizadas en dos cantones de Imbabura. En Urcuqui y Pimampiro,
respectivamente.

Para acumular agua y alimentar las acequias, en la Sierra norte abundaron
las ciénagas. Como ocurre en las zonas pantanosas de Caranqui y Mira
(Cfr. Knapp, 1988: 122-123, 129-159).

Mas adelante, en la época
de las grandes haciendas,
el agua se convirtié en un
bien privado, y el uso del
riego se intensificd. A la
vez, hubo una explotaciéon
desmedida de la mano de
obra indigena, y surgieron
muchos conflictos por el
agua.

En la Sierra sur hubo una practica importante de
recarga de acuiferos subterraneos, principalmente,
entre los Paltas. La recarga se producia mediante la
construccion de cochas. Estas lagunas artificiales de
altura retienen el agua lluvia y dan origen a numerosos
ojos de agua y vertientes en las partes bajas (Ramon,
2008, manuscrito).

Durante la Colonia, se utilizaron las acequias
construidas antes de la conquista. Y se introdujo
el uso del dvalo como distribuidor del agua. Asi se
innovaron las técnicas de riego.

Mas adelante, en la época de las grandes haciendas, el
agua se convirtié en un bien privado, y el uso del riego

se intensifico. A la vez, hubo una explotacion desmedida de la mano de
obra indigena, y surgieron muchos conflictos por el agua.

Durante el periodo latifundista, las politicas favorecieron el acaparamiento
del agua por parte de los hacendados. Estos carecian de una visidon social,
técnica y de preservacion del recurso.

La apropiacion del agua aumento el valor de la propiedad agraria. El
liquido se convirtid en un instrumento para despojar a los campesinos
de las tierras comunitarias. Ademas, en un instrumento para ejercer una
dominacidn politica sobre las comunidades y su trabajo.

El marco legal era una serie de leyes confusas que incrementaban la
conflictividad por el acceso al agua (Zapatta, 2002).

Desde la década de 1960, el riego ha sido uno de los sectores mas
manipulado, modificado y reestructurado. Los cambios no se producen
porque si. A la sombra del agua se organizan poderosos intereses
econdmicos y politicos.

Intentaremos comprender las distintas leyes y las instituciones del
riego en las ultimas décadas. Ello nos obliga a reflexionar sobre cémo
ha funcionado la economia en los distinto momentos de la historia.
La manera de gestionar el riego ha estado atada a la forma en que la
economia del pais se ha manejado.
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A continuacion presentamos un recorrido historico del riego en el
Ecuador desde los aios 40. Este recorrido hara énfasis en tres aspectos:
la institucionalidad, el marco legal y la dinamica del sector campesino,
alrededor de los temas de desarrollo, agua y riego.
La década de 1940
Desde 1948, la economia ecuatoriana experimento el
boom bananero. Es decir, la economia se basé en la
produccion y exportacion de banano. Esto permitio En 1966, el Estado crea el
un prolongado y rapido crecimiento econémico que primer organismo técnico
duré hasta 1982. nacional en materia

de recursos hidricos,
En este periodo, el riego se institucionalizd con la especializado en riego, se

conformacion de la Caja Nacional de Riego, en 1944.
Esta fue una entidad orientada al financiamiento
publico de infraestructuras de riego.

trato del Instituto Nacional
de Recursos Hidricos
(INERHI). Su objetivo fue

Las décadas de 1960 y 1970 fortalecer a los sectores
agricolas e industriales.

Es el periodo de los llamados reformismos y de las
luchas campesinas, por la tierra y el pago de salarios.

Frente a la presidon campesina, la respuesta del Estado fue impulsar ciertas
reformas, aparentemente beneficiosas. Pero, en realidad, pretendian
debilitar la lucha popular. La clase terrateniente presentd propuestas para
favorecer al sector agrario tradicional. (Velasco, 1979).

Compuerta de canal de riego.
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En 1966, el Estado crea el primer organismo técnico nacional en materia
de recursos hidricos, especializado en riego, se traté del Instituto
Nacional de Recursos Hidricos (INERHI). Su objetivo fue fortalecer a los
sectores agricolas e industriales.

Paralelamente, en la region se impulsan procesos
de reforma del sector agricola. Ecuador no es

la excepcion. En 1964, se emite la primera Ley

de Reforma Agraria. En 1965, se crea el Instituto

ELINERHI no resolvié
los problemas de fondo.

Las mayores |nv<-_:‘r5|ones Ecuatoriano de Obras Sanitarias. Y, en 1972, se
enriego favorec!eron promulga la primera Ley de Aguas.

a grandes y medianos

agricultores. Con ello, se declara el agua como un bien nacional

de uso publico. Comienza una gestion centralizada
del recurso y se asignan fondos para grandes obras
hidraulicas (Garcia, 2009).

El Estado generd varios mecanismos de apoyo al riego: por un lado,

un marco legal que consideraba al agua como un bien nacional de uso
publico. Por otro lado, instituciones que impulsaron la construccion de
grandes infraestructuras de riego, aunque con limitaciones.

ELINERHI no resolvio los problemas de fondo. Las mayores inversiones
en riego favorecieron a grandes y medianos agricultores. Esta institucion
otorgaba concesiones bajo el criterio de que: a mas tierra, mas agua. Asi
fomento las inequidades sociales en el agro. (Zapatta, 2002)

Bocatoma de la represa El Angel.
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Los anos de 1980

Esta década se caracterizé porque se puso en el centro al mercado. Con
el llamado modelo de agjuste estructural el Estado se retird del campo. El
manejo del riego tuvo menos apoyo y los regantes encontraron muchas
dificultades para gestionar los sistemas estatales y comunitarios.

Esta es la década de las politicas neoliberales, sobre todo en los paises
del Tercer Mundo. Los neoliberales sostienen que la mejor forma de
organizar la vida econdmica de las personas y los paises, es dejar que se
relacionen libremente en el mercado. Sin la intervencidn de nadie.

Para los neoliberales, todo es mercancia. La salud, la educacién, la
vialidad, las telecomunicaciones, el seguro social, los recursos naturales,
el agua... (Zappata, 2005).

Los annos 90

Las politicas neoliberales favorecieron para que quienes mas dinero y
bienes tenian ampliaran su fortuna. En este periodo se tomaron medidas
que afectaron a las pequefias economias campesinas. Entre ellas:

La descentralizacion, es decir el Estado central
dejaba de intervenir en el campo.
Respecto del agua, esos

La desregulacion de la economia, por ejemplo grandes propietarios
los precios no los fijaba el Estado sino que habian logrado
dependian de la oferta y la demanda. adjudicaciones de plazo

indeterminado, a la espera
de que se concrete un
mercado libre del agua.

Las privatizaciones de instituciones publicas.

El desmantelamiento de las instituciones
estatales.

Los problemas en el agro generaron conflictos por la tierra. En 1990, esos
conflictos fueron la causa de un levantamiento indigena y campesino.

Como respuesta a esta conflictividad, los grandes propietarios
defendieron los beneficios conseguidas en la Ley de Desarrollo Agrario
de 1994. Entre ellos: la proteccion de la gran y mediana propiedad, la
reconcentracion de la tierra y del aprovechamiento del agua.

Respecto del agua, esos grandes propietarios habian logrado
adjudicaciones de plazo indeterminado, a la espera de que se concrete
un mercado libre del agua (Zapatta, 2002:406).

El gobierno de Sixto Duran Ballén (1992-1996) lanzé varias leyes
privatizadoras. Una de ellas fue la Ley de Modernizacion del Estado,
Privatizaciones y Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa
Privada.
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El nombre de esa ley muestra toda su intencionalidad. Pretendia la
descentralizacion y la privatizacion de servicios publicos como riego,
agua potable y saneamiento ambiental.

Un gran cambio en el marco legal e institucional en materia de aguas
ocurrié en 1994. El decreto 2224 cred el Consejo Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). En nombre de la descentralizacion, se elimind al INERHI.

El Consejo Nacional de Recursos Hidricos se hizo cargo del riego a
través de las agencias de agua de todo el pais. Pero su rol fue débil,
especialmente frente a las corporaciones regionales de desarrollo.

Una complicacion adicional fue la superposicion de competencias entre
las corporaciones regionales de desarrollo y los consejos provinciales.
Pues las provincias habian asumido la competencia de riego en la
Constitucion de 1998 (Cremers et al., 2005).

El mismo decreto que cred el Consejo Nacional

En la Constitucion del 2008 de Recursos Hidricos elaboro el perfil de las

los sistemas de riego pasan
a los gobiernos auténomos
provinciales. En ese contexto
se elaboré el Plan de Riego.

corporaciones regionales de desarrollo. Estas
asumieron la responsabilidad de construir y
gestionar los sistemas publicos de riego y las
infraestructuras hidraulicas.

La_s politicas publicas se Ademas, debian controlar la calidad del agua,
orientaron a la economia hacer un inventario y evaluacion de los recursos
familiar campesina, y a las hidricos (Cevallos, 2002:146). Las juntas de usuarios
organizaciones de regantes. quedaron vinculadas a esas corporaciones.

En 1998, se abrio la posibilidad de concesionar y
transferir la administracion y dotacion del agua de riego y abastecimiento
de poblaciones, con lo que se facilito la inversion privada en la provision
del agua (Zapatta, 2002).

La politica respecto del agua no consideraba lo que ocuria en las
localidades. No se tomaba en cuenta las iniciativas de los productores
rurales. El desarrollo rural era entendido apenas como un conjunto de
politicas para aliviar en algo la pobreza.

El Estado disminuyo los créditos para los pequefios productores. Redujo
la asistencia técnica y su apoyo a la comercializacion. El riego se oriento a
aumentar la productividad agricola.

Una nueva mirada sobre la importancia del agua

Durante la década de 1990 surgieron movimientos sociales y diversas
organizaciones, con mucha capacidad para la accion ciudadana, social y
politica.

El movimiento indigena y otras organizaciones sociales lograron incluir
en la Constitucion de 1998, algunas de sus reivindicaciones. Pero no
tuvieron la visidon necesaria para cuestionar el modelo econémico.
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La Constitucion de 1998 consolido las propuestas neoliberales, al
permitir, por ejemplo, la privatizacion del agua.

El siglo 21

A inicios de este siglo, la conciencia sobre la importancia social,
economica y cultural del agua, crecid. Ciertos espacios fueron ocupados
por organizaciones no gubernamentales. Estas lograron una mayor
presencia que el Estado en el sector rural.

Sin embargo, algunos de sus proyectos enfatizaban la intervencion mas
que el acompafiamiento a los actores sociales. Favorecian la autogestion
antes que la cogestion. (Larrea, 2004:47).

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 695 se cred en 2007 el Instituto
Nacional de Riego (INAR), que debia encargarse de gestionar el servicio
de riego, ademas de formular el Plan Nacional de Riego y Drenaje. Otra
de sus tareas fue contribuir a mejorar los ingresos de la poblacién rural, y
aumentar la productividad agropecuaria (MAGAP, Plan Nacional de Riego
y Drenaje, 2013).

La entidad desaparece tres afios mas tarde. Y sus competencias se

transfieren al Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, a
través de la Subsecretaria de Riego y Drenaje.
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En la Constitucion del 2008, los sistemas de riego pasan a los gobiernos
auténomos provinciales. En ese contexto se elabord el Plan de Riego. Las
politicas publicas se orientaron a la economia familiar campesina, y a las
organizaciones de regantes.

El Plan de Riego contemplaba cinco objetivos:

Ampliar la cobertura y mejorar la eficiencia social, econdmica y
ambiental de los sistemas de riego y drenaje.

Fortalecer a los regantes para que puedan gestionar esta actividad
de manera sostenible.

Mejorar las capacidades del Estado para impulsar una politica
desconcentrada y descentralizada.

Distribuir los caudales de forma que se asegure un acceso equitativo
al agua de riego.

Garantizar la calidad y cantidad de agua para riego considerando a
las presentes y futuras generaciones (Solis, 2017).

Concentracion de Organizaciones Sociales para
entregar a la Asamblea Constituyente una propuesta con el agua.

®

' Centro de Apoyo a la Gestign &
a estion
underecho % Rural del Agua Potable
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En pocas palabras

En Ecuador desde mucho antes de la llegada de los espaiioles se
manejaba el agua. En la Costa antes de la llegada de los esparioles se
construyeron camellones, albarradas y pozos someros. En la Sierra se
hicieron obras de drenaje, acequias, cochas.

Durante la Colonia hubo innovaciones en las técnicas de riego, en la
época de las haciendas el agua se convirtié en un bien privado.

El manejo del agua ha estado siempre vinculado al poder.

En la década de 1940 se creo la Caja Nacional de Riego para financiar
obras de riego en el pais. En 1966 se creo el Instituto Nacional de
Recursos Hidricos (INERHI) para fortalecer a los sectores agricolas e
industriales. En 1972 se promulga la primera Ley de Aguas que declara al
liquido como un bien nacional de uso publico.

Durante las décadas de 1980 y 1990, desde el Estado se impulsaron
medidas para beneficiar a los grandes propietarios. Se impulsaron leyes
para privatizar los servicios publicos. En 1994 el INERHI es sustituido
por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que tuvo una
débil actuacion. Se crearon al mismo tiempo corporaciones regionales
de desarrollo que gestionaban el riego. Las organizaciones de agua
quedaron vinculadas a esas corporaciones.

En la década de 1990 surgen muchas organizaciones sociales. Al mismo
tiempo hubo mucha movilizacion social y muchas de sus demandas se
incluyeron en la constitucion de 1998, sin embargo en esa Constitucion
también se consolidaron las propuestas neoliberales.

En el afio 2007 se creo el Instituto Nacional del Riego encargado de
gestionar el riego y mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural.
En el 2010 la entidad desaparece y las competencias pasan al MAGAP a
través de la Subsecretaria de Riego y Drenaje.

La Constitucion del 2008 sefiala que el riego es competencia de
los gobiernos autéonomos provinciales. Se elabora un plan de riego
que pone en el centro a la economia familiar campesina y a las
organizaciones de regantes.
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CAPITULO 2

Los acuerdos sobre el
agua en la Constitucion
de Montecristi

Lecciones sobre el agua

Hace pocos afios recorri el pais junto con José Maria Caballero, un
amigo espafiol enamorado de América Latina...

En ese largo viaje, que nos condujo por carreteras pavimentadas y
polvorientos caminos de parroquias y cantones, pudimos observar
la riqueza y creatividad de nuestros campesinos, de nuestros
empresarios y de nuestra poblacion rural... Era un recorrido
intencionado, a proposito de la discusion y conflictos en torno al
agua.

Saliéndonos de la carretera que conecta Ibarra con Carchi visitamos
Mira. Para conocer como su municipio..., las juntas parroquiales,
organizaciones y comunidades campesinas, se habian puesto de
acuerdo para una gestion coordinada de la cuenca alta del Mira.
Trabajaban con los productores de papa y hortalizas, para hacer un
uso mas eficiente del agua... Y habian elaborado un plan de manejo
de la cuenca que incluia la conservacion de los paramos.

Al sur de Riobamba, visitamos Gatazo Zambrano, una comunidad
empresaria, donde campesinos con poquisima tierra, producian
en forma eficiente brécoli, que por via de un contrato con una
empresa, era exportado a Alemania.

En la carretera entre Guayaquil y Machala nos desviamos dos veces
para conocer experiencias de cultivo organico de banano. Uno llevado
adelante por un empresario que habia desarrollado insumos biolégicos
para contrarrestar la sigatoka negra. Y otro a cargo de la Urocal, una
organizacion campesina, lider del Movimiento Organico Bio Ecuador.
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Ambos tenian certificaciones internacionales que respaldaban su
produccion. En los dos casos, hacian un manejo cuidadoso del agua,
tanto de la produccion como de la post cosecha. Ese era parte de su
secreto.

Estos tres ejemplos, de docenas que visitamos o que he visitado a lo
largo de los afios, permiten sacar al menos cinco lecciones:

e La colaboracion publica y privada, y entre campesinos, pequeiios
productores y empresarios, se produce porque todos requieren
un manejo adecuado del agua.

e Los mejores arreglos ocurren cuando quienes deciden estan
cerca de los usuarios.

e Cualquier propuesta en torno al agua debe enfatizar la
conservacion de las zonas de paramo que alimentan
hidricamente a las cuencas hidrograficas. Y en ello las
comunidades indigenas tienen un papel fundamental.

e Eldialogo es el mejor camino para resolver conflictos sobre
agua, el cual casi siempre culmina en propuestas incluyentes.

e Esimportante la capacitacion de los usuarios para fortalecer
sus capacidades. Y para lograr un uso mas eficiente y
sostenible de este recurso que sera cada
vez mas escaso.

(Chiriboga, 2010) £
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En plenaria, después de leer el texto anterior, comparta con sus
compainieros la respuesta a estas preguntas:

1. ;Qué se requiere como sociedad para que exista un buen manejo del
agua para riego?

2. ¢Qué se requiere desde el Estado para el buen manejo del agua para
riego?

A partir de las respuestas el capacitador explicara los avances
constitucionales y legales respecto del agua para riego en la actualidad.

El agua ha sido el centro de la preocupacion de muchos agricultores.
Asi lo muestra el articulo escrito por Manuel Chiriboga. Un estudioso
de los temas agrarios, que conocia bien el clima de debate previo a la
Constitucion de Montecristi.

La Constitucion de Montecristi es un reflejo de las coincidencias
de organizaciones de usuarios del agua, foros especializados y
organizaciones ecologistas. Y un reflejo de las propuestas de los
movimientos indigenas y campesinos, enfocadas en la soberania
alimentaria.

Los usuarios buscaban la solucion a los problemas

La Constitucion de concretos del agua de consumo humano y de riego.
Montecristi es un reflejo Plataformas como el Foro Nacional de los Recursos
de las coincidencias Hidricos pretendian que se estableciera una gestion
de organizaciones social, participativa y sustentable del recurso.

de usuarios del agua,

foros especializados

y organizaciones
ecologistas. Y un reflejo
de las propuestas de los

El Observatorio Ciudadano de Politicas Publicas
de Guayaquil llevo la idea de defender los servicios
publicos. Una tesis contraria a la privatizacion del
agua potable.

mowmu_entos indigenas'y Por otra parte, un conjunto de acontecimientos
campesinos, enfocadasenla  contribuys a la elaboracion de los articulos
soberania alimentaria. constitucionales que se refieren al agua. E hicieron
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posible esa propuesta tan avanzada.
Vamos a enumerar algunos de ellos:
Una serie de foros y plataformas mundiales habian logrado una
creciente conciencia mundial sobre la importancia del agua en la

vida de las personas y de la naturaleza.

Desde el afio 2000, un conjunto de luchas y conquistas sociales habian
tenido lugar en nuestro continente en torno al derecho al agua.
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Estaba en marcha un proceso de resistencia del movimiento
campesino, indigena y las organizaciones sociales al modelo

neoliberal.

El agua habia sido incluida en el plan de gobierno 2008 como un
asunto estratégico.

Un amplio sector de la Asamblea Nacional Constituyente alcanzo
acuerdos fundamentales, que finalmente se aprobaron.

Hubo un acuerdo entre movimientos sociales, usuarios del agua,
plataformas especializadas y varias organizaciones ecologistas.
(Garcia, 2010).

Seria muy largo anotar todos los articulos constitucionales que tienen
que ver con el agua. En este capitulo mencionaremos algunos de
ellos. Para comenzar, sefalaremos siete principios que constan en la
Constitucion de 2008, y que se expresan en varios de sus articulos
(Garcia, 2010). Esos principios son:

La conservacion de cuencas y ecosistemas.

El derecho humano al agua.

y NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
a Nacional del M

cion
del Ecuador

——
i

anfizar
Grandes pasos para garantizar
sonas Mig
los derechos de las person

tituci

Constitu
delaRepiblica

Cons
dela

© Dennis Garcia

del Ecuador.
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El agua: patrimonio nacional estratégico de uso publico.
La gestion publica y comunitaria del recurso.

La autoridad unica del agua.

El orden de prelacién (importancia) en el uso del agua.
La soberania alimentaria.

El agua esta presente de manera directa en cuatro capitulos de la
Constitucion:

Los derechos del Buen Vivir.

La soberania alimentaria.

De sectores estratégicos.

De la biodiversidad y recursos naturales.

Aparece en 21 articulos, y en mas de 50 aspectos relacionados. Veamos
algunos de ellos:

La definicion del agua (articulo 318).

“El agua es un patrimonio nacional estratégico de uso publico, :’ :
de dominio inalienable e imprescriptible del Estado. Constituye :
un elemento vital para la naturaleza y la existencia de los seres
humanos. Por lo que se prohibe toda forma de privatizacion del
recurso”.

© Dennis Garcia &
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La definicion del agua como un patrimonio nacional estratégico de
uso publico fue uno de los principios impulsados con fuerza por
las organizaciones sociales. Con esta definicion, los procesos de
privatizacidon no continuaron en nuestro pais.

La gestion del agua, articulo 318

“La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria.
El servicio publico y de saneamiento, el abastecimiento de agua
potable y el riego seran prestados Unicamente por personas
juridicas estatales o comunitarias”.

El mismo articulo sefala que el Estado fortalecera
las iniciativas comunitarias e incentivara alianzas

entre lo publico y lo comunitario para la prestacidon La definicion del agua como

un patrimonio nacional

de servicios. T lat
estratégico de uso publico
Una gestidn publica o comunitaria del agua es fue uno de los principios
importante por dos razones: impulsados con fuerza por
las organizaciones sociales.
Fortalece a las entidades publicas prestadoras Con esta definicién, los
del servicio. procesos de privatizacion no

, ) continuaron en nuestro pais.
Otorga un lugar a las juntas de agua y de riego

que antes fueron ignoradas, y obliga a los
gobiernos locales a brindarles apoyo (Garcia,
2008)

La autoridad unica del agua Y
el orden de prelacion, articulo 318

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, sera responsable de la
planificacion y gestion de los recursos hidricos.

Para lo cual establece el siguiente orden de prelacion (importancia):
El consumo humano.
El riego que garantiza la soberania alimentaria.
La proteccion del caudal ecolégico.
Las actividades productivas.

La conservacion de cuencas y ecosistemas,
articulo 411

El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos... Se regulara toda actividad que pueda afectar la
calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas. En especial,
de las fuentes y zonas de recarga de agua.

121




U4 « Las leyes e instituciones del riego parcelario

Los acuerdos sobre el agua en la Constitucion de Montecristi

122

publicas prestadoras del
servicio, y otorga un lugar a
las juntas de agua y de riego
que antes fueron ignoradas,
y obliga a los gobiernos

locales a brindarles apoyo. Su aprobacién fue un proceso largo. Incluyo la

El riego, el articulo 236

En este articulo se establece que los gobiernos provinciales tienen la
competencia exclusiva de planificar, construir, operar y mantener los
sistemas de riego.

En la disposicion transitoria 27 se da un mandato a la SENAGUA para
revisar, en dos anos, las concesiones otorgadas para riego. Este aspecto
es muy importante pues se ha venido denunciando el acaparamiento
del agua por parte de hacendados y empresarios agricolas. Pero no
solamente esto, sino también el uso abusivo y el
robo del agua por parte de empresarios dedicados

Una gestion publica o sobretodo a la agricultura de exportacion. (Garcia,
comunitaria del agua es 2008). Lamentablemente , diez afios después no se
importante por dos razones: ha cumplido. (Garcia, 2008) Una ley especifica regula
Fortalece a las entidades el uso el agua.

La Primera Disposicion Transitoria de la Constitucion
de 2008 dispuso la formulacion de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de
Aguas, en el plazo de un afio.

discusion de multiples versiones y una consulta pre-
legislativa. La consulta no fue vinculante, y dejo en
entredicho la participacion de la sociedad civil.

La Ley fue aprobada por la Asamblea Nacional en julio de 2014. Fue
publicada en el Registro Oficial en agosto del mismo afio. Veamos
algunos aspectos destacados de esta normativa.

Sobre las juntas de riego, articulo 47

El Articulo 47 define lo que es una junta de riego, asi se sefiala que “Las
juntas de riego son organizaciones comunitarias sin fines de lucro, que
tienen por finalidad la prestacion del servicio de riego y drenaje, bajo
criterios de eficiencia econdmica, calidad en la prestacion del servicio y
equidad en la distribucion del agua”.

Estas organizaciones deben observar varias condiciones para su
funcionamiento. Entre ellas: entregar a la autoridad unica del agua la
informacion relacionada con su gestion.

El orden de prelacion del uso del agua, articulo 86

Este articulo ratifica lo que dice la Constitucion. Establece que el
consumo humano del agua es lo prioritario. El riego que garantiza la
soberania alimentaria tiene el segundo lugar en importancia. En tercer
lugar esta la conservacion del caudal ecoldgico. Y, finalmente, las
actividades productivas
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Guayas. Canal de riego de Las Mercedes.

Las autorizaciones de uso del agua, articulo 87

El otorgamiento, suspension o cancelacién de las autorizaciones de uso
del agua son una competencia de la autoridad unica del agua (SENAGUA).
Estas autorizaciones se clasifican en dos:

Autorizaciones para uso del agua.
Autorizaciones para el aprovechamiento productivo del agua.

El control de las autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua, articulo 131

Las autorizaciones otorgadas por la autoridad del agua (SENAGUA) seran
controladas por la Agencia de Regulacion y Control del Agua (ARCA).
Arca tiene amplias competencias, y su directorio esta formado por tres
representantes del Ejecutivo.

Las tarifas de agua, articulo 135

Se entiende por tarifa a la retribucion que el usuario hace por el uso
y aprovechamiento del agua. Los prestadores comunitarios fijaran las
tarifas con base en las regulaciones emitidas por ARCA.

Una disposicion transitoria establece que las concesiones y autorizaciones
de aprovechamiento de agua ya inscritas, se sustituirdn por unas nuevas.
Se fijo para ello el plazo de un afio, prorrogable por uno mas. Para esa
sustitucion se requeria la cancelacion de las tarifas adeudadas.

La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales se refiere a

la relacion del riego con la produccion y la productividad agropecuaria.
Plantea la necesidad de una diversificacion productiva que garantice la
soberania alimentaria, entre otros aspectos. Veamoslo:

MODULO 3

123




U4 « Las leyes e instituciones del riego parcelario

Los acuerdos sobre el agua en la Constitucion de Montecristi

La funcion social de la tierra, articulo 11

Este articulo plantea que las obras de riego y drenaje se aprovechen de
manera sostenible.

La diversificacion productiva, articulo 32

La autoridad agraria nacional (Ministerio de Agricultura y Ganaderia)

debe promover la diversificacion productiva. Ademas debe desarrollar

la infraestructura, el riego parcelario y la recuperacion de los suelos.
Especialmente en predios destinados a la agricultura familiar campesina y
a la economia popular y solidaria.

Es también competencia de la autoridad agraria nacional, proteger el
suelo con vocacion agricola. Por esto que se prohibe el cambio de uso
del suelo rural con aptitud agraria.

La ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales promueve

la creacion de un sistema de informacion publica agropecuaria, este
sistema debe ofrecer informacion relativa a la oferta y demanda de tierra
rural y de agua para riego (Solis, 2017).

Esta legislacién define las politicas publicas para fomentar una
produccion suficiente para el consumo nacional y la adecuada
conservacion, intercambio, transformacion, comercializacién y consumo
de alimentos sanos y nutritivos.

Establece que las politicas deben orientarse a proteger la micro, pequefia
y mediana produccidon campesina, asi como a las organizaciones de la

economia popular, la pesca artesanal, la microempresa y la artesania.

Protege la biodiversidad agraria y las semillas. Y los

La ley Organica de Tierras conocimientos y formas de produccion tradicional y

Rurales y Territorios
Ancestrales promueve la
creacion de un sistema
de informacién publica

ancestral. Establece la obligatoriedad de:

Fomentar una investigacion que promueva el
dialogo de saberes.

agropecuarlaf este S'St?ma Promover la produccion, transformacion,
debe_ ofrecer informacion conservacién, almacenamiento, intercambio,
relativa a la ofertay comercializacion y consumo de bienes agricolas, asi

demanda de tierraruralyde  como la sanidad y calidad de la produccién agricola.
agua para riego
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Facilitar la participacion social y respaldar
las formas asociativas y comunitarias de los
microempresarios, pequefios y medianos productores, y sus formas
de financiamiento
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Contribuir a un ordenamiento territorial y delimitar la frontera agricola
Cuidar los recursos hidricos.

Promover el desarrollo rural y agroalimentario y fomentar la
agroindustria.

Fomentar el empleo rural y agricola.
Promover una alimentacién saludable.
Facilitar la produccion y comercializacion interna de alimentos.

Dar cabida al uso de la biotecnologia y sus productos.

En pocas palabras

Una serie de acontecimientos que ponian al agua en el centro del debate
facilitaron que en la Constituciéon del 2008 se incluyan varios articulos
importantisimos sobre el agua.

En la Constitucion hay varios principios respecto del agua: conservacion
de cuencas y ecosistemas (articulo 411), el agua como derecho humano,
el agua como patrimonio nacional estratégico (articulo 318), la gestion
publica y comunitaria del agua (articulo 318), la autoridad unica del agua
(articulo 318), el orden de importancia del uso del agua (articulo 318), y la
soberania alimentaria.

Respecto del riego se establece en el articulo 236 que los gobiernos
provinciales tienen la competencia exclusiva de planificar, construir, operar
y mantener los sistemas de riego

Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento de Aguas
sefala que las juntas de riego son organizaciones comunitarias sin fines
de lucro, con criterios de eficiencia, economia, calidad y equidad en la
distribucion del agua. También sefiala que el agua de consumo humano
es lo prioritario y que el riego tiene segundo lugar de importancia porque
garantiza la soberania alimentaria. El articulo 87 sefiala que la SENAGUA es
la autoridad unica del agua.

En la Ley de Tierras hay algunos articulos que se refieren al riego. Se sefala
que el MAGAP debe desarrollar la infraestructura, el riego parcelario y la
recuperacion de suelos. En esta ley ademas se contempla la creacion de un
sistema de informacion publica sobre la oferta y demanda de agua para riego.

En la Ley de Soberania Alimentaria se establece la proteccion a la micro,

pequefay mediana produccidon campesina. Ademas, protege la diversidad
agraria y de semillas.
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Las competencias del riego

ACTIVIDAD 14 En grupos vamos a jugar a una gymkana, es decir, una competencia

entre equipos. Se organizan equipos de tres o cuatro personas. Cada
equipo debe completar la siguiente tabla, para hacerlo puede usar sus
conocimientos propios, preguntar a participantes de otros grupos, a los
capacitadores o consultar con el texto. El capacitador les dara un tiempo
para cumplir con el desafio. Gana el equipo que tiene todas las respuestas
correctas y en el tiempo estipulado.

Desafio Respuestas

Qué significa SENAGUA

Qué es descentralizacion

Qué es el COOTAD

De qué se encarga el MAGAP
respecto del riego

Qué son competencias

Senale tres funciones de la
organizacion de regantes

De qué parte del riego se
encargan los gobiernos
auténomos provinciales

Escriban dos aspectos que
determina el COOTAD

Sefalen dos funciones de
SENAGUA

Senale dos aspectos que el
Reglamento de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua,
dice que deben cumplir las
organizaciones de regantes
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Las instituciones publicasy su
responsabilidad en el agua de riego

En nuestro pais ha habido mucha confusion respecto a cuales son las
instituciones publicas responsables del agua para uso humano y para
riego agricola.

Algunas responsabilidades las tenia el Estado central. Otras estaban en
manos de corporaciones de desarrollo regional, creadas por distintos
gobiernos. Algunos consejos provinciales y municipios también tenian
que ver con la gestion del agua.

No se sabia qué le tocaba hacer a cada una. A veces se duplicaba el
trabajo. Otras veces, el trabajo quedaba sin hacer. Faltaba claridad
y coordinacion. Problemas como este fueron considerados para la
elaboracion de la Constitucion del 2008.

Con el cambio constitucional toman fuerza cuatro
actores en el sector riego.

SENAGUA ha dado
@ La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), pasos muy importantes
como ente rector. para garantizar una
mayor participacion
@ El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, como de los usuarios. Ha

impulsor del riego parcelario. resuelto buena parte

de los problemas

de adjudicaciones
acumuladas en la ultima
década.

@ Los gobiernos auténomos provinciales.
@ El sector comunitario.

Todos estos actores asumieron nuevos roles.
Aunque sus nuevas funciones no siempre estuvieron
acompaniadas de una mayor entrega de recursos econémicos.

En la mayoria de los casos, los gobiernos autéonomos provinciales
mejoraron sus capacidades, equipos técnicos, estructuray
funcionamiento. Sobre todo, para la elaboracion de sus planes
provinciales. Muchos abrieron espacios de participacion y reflexién con
los usuarios, lo que ha enriquecido la planificacion.

Pero el riego todavia es visto como la construccion de infraestructura e
instalacion de tuberias. Falta articularlo a la produccién y a los procesos
sociales y econdmicos.

SENAGUA ha dado pasos muy importantes para garantizar una mayor
participacion de los usuarios. Ha resuelto buena parte de los problemas
de adjudicaciones acumuladas en la ultima década. Ha dado algunos
pasos en la definicidn de zonas de proteccioén hidrica.
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Aun queda mucho que trabajar en la rehabilitacion de infraestructura

antigua. Sobre todo la que beneficia a pequefios y medianos productores.

Queda mucho para dar cumplimiento al mandato de la Constitucion de
poner orden y equidad en las concesiones otorgadas para riego.

La calidad del agua es una preocupacion de todas las entidades
vinculadas al riego. Su contaminacion constituye una de las mayores
amenazas para la seguridad alimentaria del pais.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD) fue aprobado en 2010 por la Asamblea
Nacional. Estas son algunas de sus atribuciones (Solis, 2014):

Organizar el territorio en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales.

Establecer diferentes niveles de gobierno: juntas parroquiales
rurales, concejos municipales, consejos provinciales y regionales.

Desarrollar un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva,
a través del Sistema Nacional de Competencias.

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

© Dennis Garcia
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El COOTAD determina las competencias de los gobiernos autonomos
descentralizados en temas como: vialidad, transito y transporte,
cooperacion internacional, gestidon de cuencas hidrograficas, riego,
fomento de la seguridad alimentaria y de las actividades productivas y
agropecuarias.
También encarga a los gobiernos autdbnomos descentralizados la gestion
ambiental y la prestacién de servicios publicos.
El COOTAD distribuye las competencias que tienen relacion con el agua
entre los gobiernos autonomos descentralizados. Establece, por ejemplo,
que el agua de consumo humano es competencia de los gobiernos
municipales.
Y determina:
La existencia de una Autoridad Unica del Agua )
(SENAGUA). El COOTAD determina
las competencias de los
La necesidad de establecer una coordinacion gobiernos autébnomos
entre los gobiernos auténomos descentralizados en temas
descentralizados, las juntas parroquiales, las como: vialidad, transito y
juntas de agua y las juntas de riego. transporte, cooperacién

internacional, gestion de
cuencas hidrograficas,
riego,etc.

La recuperacion de recursos para que los
gobiernos locales inviertan en la conservacion
de las cuencas donde nacen los recursos
hidricos.

La relacion de las entidades rectoras del agua con las encargadas de
los temas agropecuarios y ambientales.

La obligacion de que SENAGUA cuente con un plan de riego y
estrategias agropecuarias y acuicolas, en coordinacion con el MAG.

La coordinacion de SENAGUA con la comunidad.

La responsabilidad del cuidado de los sistemas de riego
binacionales, con la participacion de los gobiernos autébnomos
provinciales.

El COOTAD (articulo 132) ratifica dos aspectos establecidos en la
Constitucion. En primer lugar, prohibe todo tipo de privatizacion. Ademas,
reconoce la gestion publica del agua en dos instancias: las instituciones
del Estado y las organizaciones de regantes y juntas de agua.

El COOTAD (articulo 263) da a los gobiernos provinciales la tarea de

planificar, construir, operar y mantener los sistemas de riego. Y las
siguientes facultades:
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Ejecutar un plan de riego.

Delegar su operacion a las parroquias rurales y organizaciones
comunitarias.

Coordinar el trabajo con los sistemas comunitarios de gestion del
agua.

Fortalecer las capacidades de las organizaciones de regantes.

Sobre los gobiernos municipales (articulo 137),
Los gobiernos auténomos establece que deben coordinar con los gobiernos
municipales deben crear provinciales, parroquiales y con organizaciones

sistemas de gestion de comunitarias del agua.

desechos, para evitar los . .

. . Por su parte, los gobiernos parroquiales rurales
vertidos con"cammantes en deberan asumir las competencias que les sean
quebradas, rios, lagunas, delegadas. Deben tener como finalidad preservar la
esterosy en el mar. biodiversidad, proteger el ambiente y administrar los

servicios basicos.

Cuando el gobierno autbnomo municipal delega al parroquial la gestion
del agua potable y del alcantarillado, este debe aceptarla.

Es obligacién del municipio controlar la ejecucidn de las obras de
infraestructura. Asi como la calidad de los servicios publicos que se presta
en las parroquias.

Sobre los asuntos ambientales (articulo 136), el COOTAD da a los
gobiernos autonomos algunas potestades en relacion con la gestion del
agua. Entre ellas:

Los gobiernos regionales y provinciales pueden disponer tasas
(impuestos) para conservar las cuencas hidrograficas, y para la
gestion ambiental.

Los gobiernos provinciales y municipales pueden calificarse como
autoridades ambientales, para otorgar licencias, y evitar que ciertas
obras afecten las fuentes o cursos de agua.

Los gobiernos autonomos municipales deben crear sistemas de
gestion de desechos, para evitar los vertidos contaminantes en
quebradas, rios, lagunas, esteros y en el mar.

Los gobiernos auténomos parroquiales deben trabajar en educacion
ambiental y en la proteccion de fuentes y cursos de agua. Es decir,
de quebradas, rios, etc.

Hay muchos retos de coordinacién y complementacion entre los gobiernos

auténomos descentralizados. El siguiente cuadro presenta las competen-
cias y responsabilidades, a manera de resumen:
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Ministerio de Gobierno Ju:t::lsade
Competencias  SENAGUA Agriculturay auténomo de del gector
Ganaderia la provincia comunitario
Rectoria v v
Planificacion v v
_Prioriz_acién v v
inversiones
Asignacion de
recursos S S $
Viabilidades e
informes de
concordancia v
Seguimi_e;nto y v v v
evaluacion
Regulaciény v v
control
Pres_ta_cic')n de v v v
servicios
Estudios y disefios v v v
Construccion
mfrae_structura v v v v
parariegoy
drenaje
Capacitacion v v v
(Solis, 2017)

La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) se cre6é en mayo de 2008,
como una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica.

Es la encargada de dirigir y controlar la gestion de los recursos hidricos
en el pais. Definir sus politicas y normativas. Garantizar el acceso justo y
equitativo al uso, aprovechamiento y conservacion del agua.

En 2013, todas las competencias en materia de riego y drenaje se
transfirieron a la Secretaria Nacional del Agua. Pero el Ministerio

de Agricultura y Ganaderia mantenia la competencia deluso y
aprovechamiento agricola del recurso hidrico. Es decir, de implantar
sistemas de riego tecnificado parcelario para pequefios y medianos
productores agricolas e impulsar la seguridad alimentaria y el cambio de
la matriz productiva.

El documento Politica Agropecuaria Ecuatoriana hacia el Desarrollo
Territorial Rural Sostenible 2015-2025 (Ministerio de Agricultura

y Ganaderia) considera al riego parcelario como un elemento de
importancia estratégica en el agro. Plantea, ademas, que disminuir la
inequidad en el acceso al riego es un tema de mucha importancia.
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Propone dar prioridad al acceso y distribucion del riego en zonas

aptas para la agricultura. Trabajar en el control de inundaciones y en el
aprovechamiento del potencial agropecuario, para afrontar los conflictos
de uso de la tierra (Solis, 2017).

La SENAGUA es la
encargada de dirigir y
controlar la gestion de

los recursos hidricos en el
pais. Definir sus politicas y
normativas. Garantizar el
acceso justo y equitativo
al uso, aprovechamientoy
conservacion del agua.

Inesperadamente, en el afio 2017 se dispone la
transferencia a la SENAGUA de las competencias
vinculadas al uso del agua para el aprovechamiento
agricola productivo. Estas son competencias del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, pues el

riego parcelario no puede estar separado de la
tierra, la semilla, el crédito, la asistencia técnica y

la capacitacion. Ademas, debe ser un componente
indisoluble de la politica agraria nacional.

Un acuerdo interministerial firmado entre los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia y del
Ambiente, con SENAGUA y Senplades (2018) ratifico
que el riego parcelario es una competencia del

Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Y determino:

Los principios para implantar el servicio publico de riego.

La articulacion de las instituciones de gobierno central involucradas

en el riego.

Las atribuciones especificas para el comité interministerial.

El Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUAA) fue publicado en abril de
2015. El articulo 23 de este reglamento se refiere a la constitucion y
funcionamiento de las organizaciones de usuarios.

Establece que la Secretaria del Agua elaborara participativamente un
reglamento operativo para la constitucién y el funcionamiento de estas
organizaciones (segundo grado).

Sobre su estructura organizativa (articulo 24) dice que debera contar con
los siguientes 6rganos:

Una asamblea a la que perteneceran todos sus miembros.

Una comision ejecutiva compuesta por un minimo de tres personas,
elegida por la asamblea y encargada de elaborar el plan de trabajo.

Un coordinador de la organizacion de usuarios, elegido por la

asamblea.
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© MAG

Sistema de riego en funcionamiento

El coordinador y la comision duraran dos afios en sus funciones. La
asamblea debera celebrar al menos una reunién anual, y aprobar el plan
de trabajo de la organizacion.

El articulo 49, define las funciones de las organizaciones de regantes:

Realizar un reparto equitativo del agua.

Resolver conflictos.

Establecer tarifas por la prestacion del servicio.

Imponer las sanciones establecidas en estatutos, ordenanzas, etc.
Anualmente las organizaciones de agua deben enviar informacion sobre
su gestion a la autoridad de demarcacion hidrografica. La Agencia de
Regulacion y Control del Agua puede también requerir informacion
sobre:

El presupuesto anualy su liquidacién.

El estado de la infraestructura en construccion.

La prevision de obras por construirse y su forma de financiamiento.

Las tarifas existentes y sus estados financieros.

Las formas de gestion.

Las nuevas autoridades del sistema de riego.

La Agencia de Regulacion y Control del Agua dictara regulaciones sobre
la calidad del servicio que deben ofrecer las organizaciones de riego
(articulo 51). Cuando esas regulaciones no se cumplan, la organizacion

de regantes debera formular un plan de mejoras.

En su elaboracion, este plan de mejoras contara con asistencia del
gobierno auténomo descentralizado. SENAGUA lo aprobara.
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Anualmente las
organizaciones de

En caso de incumplimiento del plan de mejoras, la agencia pedira al
gobierno auténomo provincial que intervenga la organizacion de riego.
La intervencion consiste en la sustitucion temporal del presidente y del
directorio por personas designadas por el gobierno provincial.

La revision de las tarifas por el uso de agua cruda es indispensable. Este es
un mecanismo de solidaridad y corresponsabilidad. Las tarifas permiten la
sostenibilidad del sistema de riego parcelario.

En nuestro pais, la tarifa no se ha actualizado en mas de 40 afios.
Tampoco se dio un tratamiento adecuado durante la dolarizacion, por lo
que esta descontextualizada. Se ha perdido la relacion entre la tarifa y los
distintos tipos de uso y aprovechamiento.

Un nuevo pliego tarifario reconoce la diferencia entre el
riego para la soberania alimentaria y el riego productivo.
En el primero, un caudal menor a 5 litros por segundo

agua deb_e'n enviar no paga ninguna tarifa. Un caudal mayor a 5 litros por
mfor_maClon sobr_e su segundo paga una tarifa preferencial, pero menor a la
gestion a la autoridad establecida para el riego parcelario.

de demarcacion
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hidrografica.

Una reforma al pliego tarifario plantea que las

organizaciones de riego, organizaciones comunitarias,

comunas, pueblos y nacionalidades paguen por un riego
de soberania alimentaria. Si a esas organizaciones pertenecen empresas
o0 consumidores con una produccion no vinculada a la soberania
alimentaria, se debera informar a SENAGUA.

Esta reforma permitird que el sector comunitario no sea afectado por
el incremento de las tarifas. Ademas, se evitara que sectores ajenos al
comunitario obtengan beneficios.

La tarifa para riego productivo se diferencia segun el volumen que se
encuentre autorizado. Quien mas consume paga una tarifa mayor.

Caudal Tarifa

Nombre Tarifa

Sector Provincia autorizado anterior Variacion

reformada

usuario (I/s)  23/05/2017

Manuel J.

8.166,00 15142,35 15451,38 2,04 % 0,95
Calle

Junta Guayas

Cangahua

.. 105130 194944 1989,23 2,04 % 0,95
Guanguilqui

Junto | Pichincha
Ambato
Junta |Tungurahua| Huachi 305800 567050 578623 2,04 % 0,95
Pelileo

SENAGUA, difusion de la tarifa. 2017
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Para que los distintos usuarios del agua puedan conocer cual es la tarifa
que deben pagar, SENAGUA desarrolld un aplicativo que se encuentra en
el siguiente enlace:

http://aplicaciones.SENAGUA.gob.ec/calculadora/

En pocas palabras

Con la constitucion del 2008 se logrd organizar mejor la institucionalidad
que trabaja temas de agua. Asi, cuatro instituciones tienen mas fuerza

en el sector: SENAGUA, MAGAP, Gobiernos autonomos provinciales y las
comunidades.

SENAGUA, que es la autoridad del agua, ha trabajado mucho resolviendo
problemas de adjudicaciones. Aun quedan muchas por hacer, por
ejemplo, intervenir en el tema de contaminacion de fuentes de agua.

El COOTAD tiene como atribucion determinar las competencias de los
gobiernos autonomos descentralizados. Una de ellas tiene que ver con
las competencias en materia de agua. Los gobiernos provinciales se
encargan de ejecutar un plan de riego, delegar su operacion a parroquias
y organizaciones, coordinar el trabajo con los sistemas de gestion de
agua y fortalecer a las organizaciones.

SENAGUA se encarga de dirigir y controlar la gestion de los recursos
hidricos en el pais. El MAG se encarga del riego parcelario.

En el Reglamento de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua se encuentra la estructura organizativa y las

funciones de las organizaciones de regantes .

En este enlace http://aplicaciones.SENAGUA.gob.ec/calculadora/ se puede
conocer cual es la tarifa que deben pagar los distintos usuarios del agua.
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El fortalecimiento
de la gestion comunitaria

El camino de la legalizacion
del uso del agua

En la comuna Killuyaku habitan 65 familias que viven de la
agricultura y de la crianza de los animales. Son duefios de 100
hectareas. Ahi siembran maiz, cebada, papas, habas y hortalizas.
Ademas, crian algunas vacas, toros y ovejas.

Uno de sus problemas era la escasez de agua. Faltaba liquido vital
para el consumo humano, para los abrevaderos de los animales y
para la agricultura.

Los antepasados de esta comunidad sembraron un bosque de

pinos. Cuando la comuna decidié tumbar el bosque para vender la
madera y ampliar la siembra de cebada, en la ladera empezo a brotar
una buena cantidad de agua. Sorprendida, la gente penso que sus
problemas habian terminado.

En mingas llevaron el agua a sus parcelas. La entubaron para
aumentar el consumo domeéstico y de los animales. Pero un dia,
Ricardo, un joven de la comuna, andador de cursos y talleres, les
advirtio que el agua no se podia utilizar sin permiso del Estado.

Lo que estaba haciendo la comuna era ilegal. Y si no hacian
rapidamente los tramites legales, cualquier persona podia quitarles
su derecho al uso. Asi empezd el largo camino para legalizar esta
fuente de agua de la ladera de Killuyaku.

La comuna encargo a Ricardo que averigle los pasos para legalizar
el uso del agua. (Cémo tramitar los derechos del Agua, 2008)




_ ) ACTIVIDAD 15
En grupos compartan si conocen de algun caso respecto a problemas

legales sobre el riego, que les obligd a acudir a las instituciones
vinculadas al riego para solucionarlo. En papelografos contesten a las
siguientes preguntas:

¢Cual fue el problema?

¢Quiénes estuvieron involucrados?

¢Qué acciones tomaron?

¢Fue suficiente la ley para solucionar el problema?

et e

Compartan lo trabajado en grupos en la plenaria.

El fortalecimiento de la gestion comunitaria

La Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua (LORHUAA) establece que para la prestacion de servicios de riego y
drenaje se deben conformar juntas.

La mtencnor.\ 'dle lg.Ley f;edregylar el scle)ctor. Iiero SENAGUA reconocié
no recqnogo a diversi a' _eX|stente. ues e se.ctor. que los pueblos
comunitario del agua esta integrado por organizaciones . .
) R y nacionalidades
con diversa personeria juridica. .
pueden elegir su

Para superar esta limitacion, SENAGUA reconocio figura org’arllz?t_lva y
que los pueblos y nacionalidades pueden elegir personeria juridica.
su figura organizativa y personeria juridica. Asi, las

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que

constituyeron sus organizaciones con anterioridad a la vigencia de la

LORHUAA, podran continuar prestando sus servicios.

Las organizaciones mantienen la obligacidén de obtener una autorizacion
de uso o aprovechamiento del agua, de registrarse en la SENAGUA, y
prestar sus servicios cumpliendo normativas y regulaciones dictadas para
el efecto.

El réegimen laboral en la gestion
comunitaria del agua

SENAGUA y el Ministerio del Trabajo elaboraron una propuesta de
régimen laboral para el sector comunitario del agua. Un acuerdo
ministerial establecid que:
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Podran contratar a sus trabajadores por obra o servicio, hasta por
dos afios. Luego de lo cual el contrato pasara a ser indefinido.

Las jornadas de trabajo pueden ser completas. De ocho horas

diarias y sin exceder las 40 horas semanales. O pueden ser parciales
permanentes, cuando se ejecutan en un numero inferior
de horas. En este caso, el pago sera proporcional al

Este régimen laboral tiempo trabajado.

posibilita la afiliacion

al seguro social Los horarios de trabajo estan sujetos a modificaciones,
obligatorio de los en funcion de las necesidades y previo acuerdo entre
empleados de las las partes. El cambio de horario se cumplira con los

organizaciones de
riego. Sin embargo,
muchos prefieren el
Seguro Campesino, por
su cobertura familiar.
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recargos que establece la ley.

Los cargos de direccion y de representacion no
tendran relacion de dependencia. Siempre que no
se establezcan horarios fijos. Como en el caso de los
tesoreros, por ejemplo.

Este régimen laboral posibilita la afiliacidn al seguro social
obligatorio de los empleados de las organizaciones de riego. Sin embargo,
muchos prefieren el Seguro Campesino, por su cobertura familiar.

Las organizaciones comunitarias podian obtener un Ruc publico o
privado. Esto desvirtuaba su identidad comunitaria. También les obligaba
a cumplir con una serie de requisitos que sobrepasaban sus limitados
recursos y habilidades tributarias.

SENAGUA y el SRI se encuentran interesados en la aplicacion del Ruc
comunitario. Con obligaciones similares a la economia popular y
solidaria. Con las siguientes ventajas:

Las declaraciones del IVA son semestrales y no mensuales.

No sera necesario presentar declaraciones de patrimonio, retencién
en la fuente, anexos transaccionales y otros.

No sera obligatoria la contabilidad. Pero deberan mantener registro
de ingresos y gastos.

No seran sujetos de retencidén en la fuente del Impuesto a la Renta.

Este régimen tributario aliviara la gestion financiera y sus costos. También
favorecera la formalizacion de estas organizaciones.

El siguiente grafico presenta las obligaciones de las organizaciones de
regantes:
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Obligaciéon o . . Actor
i Requisitos
responsabilidad responsable
Establecido en los acuerdo
ministerial 2016-1400, en el SENAGUA, en
Obtener personeria | instructivo de conformacion de | la demarcacion
juridica juntas de riego. Y en el acuerdo | hidrografica que
2017-0031, de fortalecimiento | le compete.
de la gestion comunitaria.
Establecido en el instructivo lSaE(IJI\IeAn?z:Jr éé(e:irg n
Registrar a la de conformacion de las juntas o Centro de
Directiva de riego (acuerdo ministerial Atencion al
Obtener la Establecido en la LORHUAA
autorizacion de uso | (articulos 90 y 95) y en el SENAGUA
o aprovechamiento | Reglamento a la LORHUAA
del agua (articulos 82 al 87).
-, Gobiernos
e Un plan de produccion ;
Produccién B eyt 2 autonomos
Un plan de comercializacion orovinciales
e Estudio de riego parcelario Ministerio de
;rer::i\rllclefllcaa?c?er:ario Plan de producciony Agricultura y
P comercializacion Ganaderia

(Helder Solis, 2017 )

El reglamento de la LORHUAA da las siguientes atribuciones a las

organizaciones de riego, en coordinacidon con los gobiernos auténomos
provinciales. Estas son:

Gestionar la infraestructura propia o cedida por el Estado.
Tramitar la construccion de nueva infraestructura.

Realizar el reparto equitativo del agua.

Resolver los conflictos entre sus miembros o recurrir a SENAGUA.

Establecer, recaudar y administrar las tarifas por la prestacién del
servicio.

Imponer a los usuarios las sanciones establecidas en sus estatutos u
ordenanzas.

Entregar a la autoridad unica del agua la informacion que solicite.

Colaborar con la autoridad unica del agua en la proteccion de las
fuentes de abastecimiento de agua para evitar su contaminacion.

Participar en los consejos de cuenca a través de su representante
sectorial.
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La relacion de las organizaciones de riego con SENAGUA y el gobierno
autédnomo provincial estara basada en principios de coordinacién y
transparencia. Se propiciara la firma de un convenio para regular esas
relaciones.

Las organizaciones podran recabar ayuda técnica y
La relacidn de las econodmica del gobierno autbnomo provincial para el

organizaciones de cumplimiento de sus competencias. Los requisitos para

riego con SENAGUA y conformar una organizacion son:
el gobierno auténomo
provincial estara
basada en principios
de Coordina_Cién y Un acta constitutiva
transparencia.

Una solicitud dirigida a la autoridad de la demarcacion
hidrografica.

Un proyecto de estatuto.

Una propuesta productiva acorde con las caracteristicas
agronomicas del suelo y las politicas productivas nacional y local.

En el siguiente cuadro presentamos el contenido del estatuto y del acta
constitutiva.

Documento Contenido

El nombre o razdn social.

Naturaleza, domicilio, finalidad.

Ambito territorial de operaciones .

Mision, vision y los objetivos general y especificos.
Derechos y obligaciones de los miembros.

La estructura organica y funcional.

Las atribuciones y deberes de los 6rganos internos.

El patrimonio.

El régimen econdmico: la administracion de recursos y
rendicion de cuentas.

El régimen disciplinario: los mecanismos de inclusion y
exclusion de miembros.

El régimen de elecciones: la forma de eleccion de las
dignidades. Su duracion. La alternabilidad de la directiva.
Epocas de elecciones.

El regimen de solucion de controversias y solucion de
conflictos.

El procedimiento para reformar los estatutos.

Estatuto

El nombre de la organizacion de riego o drenaje.

La voluntad de los miembros fundadores de constituirla.
La nédmina de la directiva provisional y sus designaciones.
El acta Los nombres y apellidos completos, nacionalidad, numero
constitutiva de documento de identidad, firmas o huellas dactilares

y domicilio de cada uno de los fundadores (formato
preestablecido).

La indicacion del lugar en que la junta tendra su sede.
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Para obtener la autorizacidn de uso para riego de soberania alimentaria o
aprovechamiento de aguas para riego productivo, se debe seguir, segun
sea el caso, uno de los dos procedimientos establecidos, simplificado

o general. A propdsito de esto, el reglamento de la LORHUAA en su
Articulo 82, Utilizacion del agua, principios generales, establece que “el
Centro de Atencion Ciudadana conocera y resolvera las solicitudes de
autorizaciones de usos y aprovechamientos de agua correspondientes al
procedimiento simplificado (Solis, 2017)

En pocas palabras

Si bien la LORHUAA sefiala que la prestacion de servicios de riego y
drenaje debe darla una junta, la SENAGUA reconocid que los pueblos
y nacionalidades pueden elegir otras figuras organizativas y personeria
juridica. En otras palabras, que cualquier forma de organizacion
comunitaria puede tener acceso a un permiso de uso.

SENAGUA junto con el Ministerio de Trabajo proponen coémo debe ser

el régimen laboral para el sector comunitario del agua. Asi, por ejemplo,
se establece que las jornadas laborales no podran exceder las 40 horas
semanales, los cargos de direccién no tendran relacion de dependencia,
se podran contratar trabajadores por obra o servicio, hasta por dos afos.
Luego el contrato sera indefinido.

SENAGUA y el SRI quieren aplicar un RUC comunitario con algunas
ventajas como presentar declaraciones semestrales, no sera sujeto de

impuesto a la renta, no estan obligados a llevar contabilidad, etc.

El reglamento de la LORHUAA da atribuciones a las organizaciones de
riego, en coordinacion con los gobiernos auténomos provinciales.
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PROGRAMA DE
CAPACITACION PARA
ADMINISTRADORES
“Buntales de la gestlon det
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) sistema de riego parcelario
cree urgente y estratégico impulsar una
politica publica de formacion de profesionales e co [l -

y productores en riego parcelario tecnificado.
Por eso, decidié la creacion de una Escuela
Nacional de Irrigacién Parcelaria (ENIP) que
forme técnicos y campesinos. Para ello, ha E§ﬁ§§%é&e.aﬁ
establecido una estrecha alianza, por un PROGRAMA DE CAPACITACION PARA ADMINISTRADORES
lado, con universidades publicas y privadas y,
por otro, con las propias organizaciones de
regantes. Esta alianza debe beneficiar a los
principales actores: entidades publicas con
competencias en riego, juntas de regantes y
asociaciones de productores, y a las propias
universidades.

Lo primero que se debe destacar es que los 2 MODULO 2
destinatarios principales de los programas La administfacion de un
de formacion de la ENIP son los pequeiios y sistema de riego parcelario
medianos productores.

Los administradores son los puntales sobre

los que se asientan los sistemas de riego
parcelario. Los puntales son maderos firmes
sobre los que se sostienen las casas y sus
paredes. Eso son los administradores o
dirigentes de los sistemas de riego parcelario.
De ellos depende el éxito o el fracaso de la
gestion de las organizaciones de regantes.

Por eso, deben conocer muy bien cémo
funciona integralmente un sistema de riego
parcelario. Es decir, deben conocer no solo los
aspectos técnicos, sino entender los aspectos
sociales, culturales, ambientales, econémicos y
administrativos.

2 ESCUELA NACION
)E IRRIGACION

Mecanismos|y herramientas
de fortalecimiento
organizativo

Contribucién de la Unién Europea * % N
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