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RESUMEN

Santa Elena es una provincia con elevado déficit hidrico y por ello depende del agua de otras
cuencas. El agua para riego y consumo humano continGan siendo una promesa. Los
campesinos del Valle del rio Javita buscan mejorar sus condiciones de trabajo y sus ingresos
con la puesta en marcha del Trasvase Chongdn San Vicente. Este trabajo se propuso analizar
la dindmica de gestion del recurso hidrico. La metodologia fue participativa; se recabd
informacidén respecto de los efectos del trasvase, la dindmica de los sistemas de produccion
campesinos y los principales elementos que debe contener un plan de gestién del riego en
favor de la agricultura campesina. Se revela que los efectos del trasvase han sido insuficientes
en cuanto a eficacia, pertinencia, entorno institucional, aspectos sociales y culturales, asi como
ambientales. En cuanto a los sistemas de produccién agropecuaria, los productores que se
dedican a cultivos bajo riego obtienen mejores ingresos. Sin embargo, quienes obtienen los
mas altos ingresos son aquellos que trabajan en actividades extra agropecuarias. En cuanto a
la gestion del riego se revela que la organizacién del riego debe efectuarse por grupos
familiares; las actividades de administracion, operaciéon y mantenimiento sean ejecutadas por
las juntas de riego; el reparto de agua se haga segun necesidad de los cultivos; el método de
aplicacion sea el goteo; la instalacidn vaya en funcidn del ahorro de agua; los cultivos sean de
preferencia de ciclo corto y transitorio; y, el destino de la produccién sea el mercado regional
o nacional.
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ABSTRACT

Santa Elena is a province with a high water deficit and therefore depends on the water of other
basins. Water for irrigation and human consumption remains a promise. The peasants of the
Javita River Valley seek to improve their working conditions and income with the start-up of
the Trasvase Chongdn San Vicente. This work was proposed to analyze the management
dynamics of the water resource. The methodology was participatory; information was
collected on the effects of shipping, the dynamics of peasant production systems and the main
elements to be contained in an irrigation management plan in favour of peasant agriculture. It
is revealed that the effects of shipping have been insufficient in terms of effectiveness,
relevance, institutional environment, social and cultural aspects, as well as environmental
aspects. In terms of agricultural production systems, producers engaged in irrigating crops earn
better incomes. However, those who earn the highest income are those who work in extra
agricultural activities. With regard to irrigation management, it is revealed that irrigation
should be carried out by family groups; administration, operation and maintenance activities
are implemented by irrigation joints; water distribution is done according to crop needs; the
method of application is dripping; installation is based on water savings; crops are preferably
short-cycle and transient; and, the destination of production is the regional or national market.

KEYWORDS: WATER RESOURCES / PEASANTS / WATER RESOURCE MANAGEMENT /
COMMUNES AND WATER RESOURCES
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INTRODUCCION

Un proceso de transformacion esta operandose en el territorio de la Cuenca del Rio Javita,
Cantén y Provincia de Santa Elena, involucrando a una docena de comunas de la Parroquia
Rural de Colonche. Desde hace unos diez afos, el Estado ecuatoriano ha venido poniendo en
marcha el proyecto Trasvase Chongdn San Vicente?, con la pretension de dotar de riego una
vasta superficie que pertenece en su mayoria a territorios comunales, asi como dotar de agua
para consumo humano para la poblacién de la zona norte de la provincia.

La Cuenca del Rio Javita, correspondiente con la Zona Central Norte de la provincia, alberga
unas quince comunas campesinas descendientes de la Cultura Huancavilca, originaria de la
zona central de la costa ecuatoriana; los habitantes de este territorio han sufrido, desde
tiempos inmemoriales, la carencia de agua para consumo humano, riego y otras necesidades,
no solamente por las condiciones naturales inclementes e implacables, sino también por el
abandono de los poderes publicos, los cuales hasta la fecha no han podido culminar con éxito
el trasvase de aguas desde la vecina Cuenca del Rio Daule hasta el territorio peninsular, a pesar
de que han transcurrido varias décadas desde que fuera concebido y de las considerables
inversiones efectuadas?.

El proyecto que fuera denominado Trasvase Chongdn San Vicente constituye una variante
complementaria al Trasvase Daule Santa Elena. En base de ciertas obras de infraestructura
construidas con anterioridad, particularmente de la Presa San Vicente y un canal de cerca de
tres kildmetros que beneficia a los terrenos circundantes, pequefios sistemas de riego se han
venido instalando en el territorio.

Las comunas y determinados socios comuneros posesionarios de aquellos lotes de terreno que
se verian beneficiados con la implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente, aln estan a
la expectativa de sus efectos e impactos. Lamentablemente, hasta el momento de la
realizaciéon de este trabajo de investigacion, no se dispone de los suficientes estudios y disefios

! La Empresa Publica del Agua, en enero de 2014, enuncia la Construccién del Trasvase desde el Canal Chongdn
Sube y Baja a la Presa San Vicente, Provincia de Santa Elena, sefialando como entidad Ejecutora a la SENAGUA -
Demarcacion Hidrografica del Guayas, por un monto de sesenta y tres millones novecientos diez mil cientos
ochentay dos con 10/100 ddlares americanos.

2 En el Informe de Auditoria de la Deuda Externa elaborado por una comision designada por el gobierno del Eco.
Rafael Correa en 2007 y publicada en 2008, el costo del Trasvase a la Peninsula de Santa Elena fue de casi 644
millones de ddlares, sin contar con el costo de las obras para agua potable. Si a esto se suman los 63 millones de
ddlares del Trasvase Chongdn San Vicente y los casi 113 millones de la Rehabilitacion del Acueducto Santa Elena,
se comprendera lo cuantioso de las inversiones realizadas.
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de riego parcelario ni de un plan de cultivos que apunten a mejorar las condiciones
econdmicas, sociales, ambientales y culturales de la agricultura bajo riego en el valle del Rio
Javita. En consecuencia, la promesa de mejorar la calidad de vida de la poblacién del Valle
Javita y de la Parroquia Colonche a partir de esta obra, podria quedar solamente como slogan,
sino se establece con claridad la metodologia de funcionamiento y operacién del sistema de
riego.

En efecto, entre los afios 2008 y 2014 se construyd el Multipropédsito Chongdn San Vicente, el
mismo que constituye una variante al original Plan Hidrdulico Acueducto Santa Elena (PHASE),
con una inversion de mas de 63 millones de ddlares, con el propdsito de irrigar 7.700 hectareas
y dotar de agua potable a unos 85.000 habitantes. Sin embargo, de acuerdo a informacion
actualizada, en este valle solamente existen alrededor de 2.000 hectareas incorporadas al
servicio de riego (GADPSE, 2016, p. 50).

Se debe senalar que entre 2013 y 2014, el Estado contrato servicios de consultoria para que se
efectien los estudios de factibilidad y disefios definitivos del Sistema de Riego Javita.
Lamentablemente, esta consultoria no pudo culminar su trabajo ya que la entidad contratante
declaré la terminacion unilateral del contrato.

En estos afios, se ha podido advertir que el escaso caudal de ingreso al territorio, que en el
mejor de los casos podria ser de 4.6 m3/s, no alcanzaria para abastecer las necesidades de toda
la provincia, a juzgar por la gran expectativa que se ha suscitado desde unos diez afios, cuando
inicio la construccion del Trasvase Chongdn San Vicente.

Frente a esa falencia, las entidades oficiales contrataron un estudio para ampliar y rehabilitar
el PHASE, buscando el cumplimiento de su meta original que era la de irrigar al menos unas
27.000 hectareas de tierras de las Peninsula de Santa Elena (GADPSE, 2016, p.33).

Una vez entregados dichos estudios para rehabilitar el proyecto acueducto Daule Santa Elena,
la Empresa Publica del Agua, procedidé a la contratacion del correspondiente proyecto. En
efecto, en un Boletin de Prensa emitido a inicios del afio 2016, la gerencia de la Empresa
Publica del Agua informa que se ha procedido con la suscripcion del contrato con la empresa
China International Water & Electric Corp. (CWE), cuyo objeto es la intervencién, ampliacién,
y construccion del Plan Hidraulico Acueducto Santa Elena — PHASE, Etapa 1; el valor contractual
asciende a casi 113 millones y se espera que comience su construccion a partir de los siguientes
meses del 2016 (EPA EP, 2016, p. 1).

Uno de los componentes de este Ultimo proyecto citado tiene que ver con la instalacion de un
sistema de conduccidn que, partiendo de la toma de fondo del Embalse San Vicente, vaya
entregando agua de riego a los territorios comunales que se encuentran en el area de
influencia de este sistema de conduccion, es decir en el Valle del Rio Javita.



Problematica
1.1.1. En relacién con la puesta en marcha del Trasvase Chongoén San Vicente

El territorio peninsular depende en alto grado de la cuenca hidrica del Daule. Vastas zonas del
territorio provincial contindan sin acceso al servicio de riego debido al retraso en la
construccion de la infraestructura del trasvase y al escaso mantenimiento de las obras
existentes. Con todo, los costos en operacién y mantenimiento son elevados, ya que se trata
de un trasvase que contiene varios embalses, sistemas de bombeo y conducciones de agua.
Actualmente se ha puesto en evidencia la virtual inexistencia de estudios y disefios de riego y
drenaje, al punto que la poblacién del Valle del Javita estd observando la instalacidon de una
tuberia de conduccién sin que estén definidos los pasos para la instalacion del riego parcelario.

Por otro lado, el Embalse San Vicente ha mostrado deficiencias en su funcionamiento debido
a problemas en sus obras complementarias. Existen indicios de cierta disfuncionalidad en la
operacion del vertedero, asi como en la linea de conduccién que va desde Leoncito al Embalse
San Vicente.

En las condiciones descritas, se encuentra instalada Unicamente la linea de conduccidn que va
desde el embalse San Vicente hasta el territorio del Valle Javita, asi como la tuberia secundaria
qgue llevara el agua de riego hacia el interior de cada uno de los territorios comunales de
influencia directa del trasvase.

1.1.2. En relacion con los sistemas de produccidn existentes en el Valle del Rio Javita

Se advierte una débil capacidad de inversidon por parte de las familias que habitan este
territorio, asi como una limitada disponibilidad de mano de obra, debido a las incipientes
oportunidades de trabajo en la zona rural y a una considerable dedicacién de la poblacion a
actividades distintas a la produccidn agropecuaria.

Poco se conoce respecto del mercado de insumos, bienes y servicios para la produccién
agropecuaria. En virtud de la deficiencia en el servicio de riego y a la escasa precipitacion
pluvial, las actividades productivas agropecuarias son estacionales y extensivas, lo que trae
como consecuencia también una cierta informalidad en la contratacion de mano de obra.

En ese estado de situacidn, la produccién agropecuaria es deficiente tanto en cantidad como
en calidad y oportunidad, debido también a la existencia de suelos pobres con baja fertilidad
y presencia de salinidad. El cambio en el uso de los suelos, los mismos que hasta hace poco
mantenian una considerable cobertura boscosa, ya sea del matorral tropical o de bosques de
garua, poco a poco va cediendo espacio debido a la ampliacidn de la frontera agricola que se
orienta hacia actividades extensivas.

En definitiva, se puede afirmar que existe un ambiente de indefinicién y desasosiego en las
familias de productores, debido a la carencia de capital y medios productivos y sobre todo a la

3



inseguridad hidrica. La produccion en el mejor de los casos, cuando hay buena temporada
invernal, solamente se limita a un ciclo por afio.

1.1.3. Aspectos sociales y culturales relacionados con la gestion del riego

El régimen comunal vigente, que implica la coexistencia de propiedad comunal y posesion
familiar sobre la tierra, entrafia una compleja situacién al momento de pensar el reparto de
agua de riego. La presencia de relaciones sociales de parentesco al interior de las comunas o
incluso en una misma parroquia, sin que constituya una limitacién en si, incide en la
informalidad de las relaciones y en la aplicacidén de practicas consuetudinarias que no siempre
son compatibles con la agricultura comercial.

Por otro lado, la escasa experiencia organizativa en actividades de riego y drenaje, asi como
una marcada ineficiencia e inequidad en el reparto de agua, ha traido como consecuencia el
beneficio mayoritario para el sector privado y un grave perjuicio para las familias comuneras.
Asimismo, el proceso de organizacion de juntas de regantes, que empezd en Santa Elena hace
poco tiempo, tiene aun limitaciones; mas alld de los tramites administrativos existen
constituidas formalmente unas pocas organizaciones de regantes.

No obstante, esta situacion, existe una elevada expectativa por el servicio de riego por parte
de las familias y comunidades que habitan en el Valle del Rio Javita. Desde hace mas de diez
anos, solamente contando la Ultima etapa de ofertas, las comunas esperan por la concrecidon
del riego en sus territorios.

Justificacion

La presente investigacion se enfoca en estudiar las caracteristicas de los sistemas
campesinos de produccion del Valle del Rio Javita, asi como las dindmicas sociales que se estan
desarrollando para acceder al agua de riego en este territorio. Debido a los impactos que esta
ocasionando la instalacidn del sistema de conduccién de agua de riego, la dindmica econdmica,
social y organizativa de las familias y comunidades estd siendo modificada.

Asi, este trabajo de investigacién permite profundizar los conocimientos tedricos sobre los
procesos de adaptacion a las que estas comunidades campesinas deben enfrentarse, ademas
de mostrar los cambios que una nueva infraestructura de riego estd ocasionando en las
dindmicas sociales de ese territorio.

En ese sentido, este trabajo de investigaciéon apunta a desarrollar una mirada integral sobre
los elementos constitutivos de un sistema de riego. En primer lugar, para orientar la inversion
del Estado y las familias, en la busqueda de niveles adecuados de eficiencia, generacién de
beneficios econdmicos, fuentes de trabajo y promocion social de hombres y mujeres de la zona
rural. Y, en segundo lugar, para favorecer nuevas formas organizativas de las familias
comuneras, capaces para administrar, mantener y operar la infraestructura hidrica que esta



en proceso de construccion e instalacidn, todo lo cual permita la construccion y puesta en
marcha de una iniciativa de desarrollo rural fundamentado principalmente en la puesta en
riego de vastos territorios comunales existentes en el territorio de la provincia.

Esta investigacion, asimismo, apunta a delinear elementos orientadores para las diversas
instancias de gobierno, para la formulacién y puesta en marcha de un plan de gestion de riego
en el Valle del Rio Javita, el mismo que pueda beneficiar a las familias campesinas de este
territorio.

Los ingentes recursos que se han invertido desde hace varias décadas, la significativa inversion
efectuada por parte del anterior gobierno en cuanto tiene que ver con el Trasvase Chongdn
San Vicente y, finalmente, el ultimo proyecto de rehabilitacion del PHASE, cuyo financiamiento
tiene implicaciones en el incremento de las deuda externa con China, abonan en la necesidad
de desarrollar integralmente una propuesta de riego para el territorio comunal de Javita,
proposito final de esta investigacion.

Para orientar el estudio, se plantearon las siguientes preguntas:
Pregunta principal

¢Como estd configurada la dindmica de gestion y valorizacion del recurso hidrico en el
territorio del valle del Rio Javita, en el marco de la implementacion del Trasvase Chongdn San
Vicente?

Preguntas subalternas

¢Cuales son los principales efectos en la ejecucion y puesta en marcha del Trasvase Chongdn
San Vicente desde el punto de vista de los actores locales?

¢Cudles son las caracteristicas de los sistemas de produccién campesinos existentes en el Valle
del Rio Javita?

¢Qué elementos deberian ser considerados para la formulacion de un plan de gestién del riego
en favor de la agricultura campesina en el valle del rio Javita?



MARCO TEORICO
El enfoque sistémico aplicado al riego

El positivismo, durante varios siglos, establecié que solamente las experiencias sensibles
podian constituir fendmenos aptos para la investigacion cientifica. Es decir, solo lo verificable
podia ingresar al campo de la ciencia a través de la relacion causa — efecto. Los fenédmenos
complejos debian ser investigados segln cada uno de sus componentes, bajo parametros
mesurables y verificables: lo que diferia de ese esquema debia ser desechado. Este enfoque
domind la ciencia clasica hasta la primera mitad del siglo XX (Martinez, 2011, p. 9).

Por lo sefalado, se hizo indispensable una visién nueva de la realidad, podria decirse que se
hizo imprescindible un nuevo paradigma. Ello implicaba una radical transformacién en cuanto
al modo de pensar, percibir y valorar la realidad: un paradigma sistémico que pueda permitir
una nueva e inédita manera de comprender la naturaleza de la realidad en que vivimos
(Martinez, 2011, p. 9).

De un tiempo aca, esta naciendo un paradigma novedoso que esta trayendo implicaciones en
todos los campos del conocimiento. Esta “nueva” ciencia no reniega de Galileo, Descartes o
Newton, sino que intenta integrar sus aportes en un contexto mas amplio, mas complejo,
pletérico de un nuevo sentido, un paradigma sistémico (Martinez, 2011, p. 10).

Cuando se habla de un sistema, ¢A qué exactamente se estd haciendo referencia?; éQué
elementos lo constituyen y cudles son sus caracteristicas mas relevantes? Un sistema es una
estructura dinamica en la cual, su esencia estda marcada por la relacion entre las partes y no
cada una de ellas tomada individualmente. La relacién entre las partes se constituye en algo
emergente, algo asi como el buen sabor de un plato que proviene de sus variados ingredientes
y condimentos: es conveniente recordar que los términos sabor y saber proviene de la misma
raiz (Martinez, 2011, p. 10).

Segln la Real Academia Espaiiola (2018), “sistema es el conjunto de reglas o principios
sobre una materia, racionalmente enlazados entre si; o también puede decirse que Sistema es
el conjunto de cosas relacionadas entre si'y que contribuyen a un determinado objetivo”.

En cambio, para Gurtler, Bain y Shikiya (2010, p. 39), sistema se puede definir como la
conjuncién de partes que forman parte de un todo compuesto y que, estando intimamente
relacionadas, buscan el logro de objetivos establecidos con anterioridad.

A partir del enfoque sistémico, hablar de sistemas de riego implica abordar la caracterizacién
de cada uno de sus componentes tales como la infraestructura, las reglas de reparto y la
organizacién de regantes, entre los principales. Un enfoque sistémico implica una visién
multidisciplinaria que considera elementos histdricos, sociales, econémicos, culturales,
hidraulicos y agrondmicos (Apollin y Eberhart, 1998, p.5).



Un sistema de riego, entonces, puede ser caracterizado como un conjunto interdependiente
de obras de infraestructura y zonas de riego con sus usuarios, destinado a proveer el servicio
de riego para el desarrollo agropecuario sobre la base del aprovechamiento de una fuente
hidrica. Los elementos internos mds importantes de un sistema de riego son: organizacion,
area de riego, infraestructura. (Salazar, Saravia y Rafael, 2010, p.13).

Para analizar integralmente un sistema de riego desde el enfoque sistémico, en primer lugar,
es necesario abordar el conjunto de sus componentes, asi como sus interacciones. Es
fundamental percatarse de las consecuencias que un cambio en cualquiera de sus elementos
acarrea para el total, es decir para el conjunto del sistema. Es imprescindible utilizar un
enfoque sistémico para comprender los sistemas de riego (Anten y Williet, 2000, p.6).

Por otra parte, un sistema de riego, mas allad de constituir una obra de la ingenieria, viene a ser
una construccién colectiva de individuos y grupos humanos que buscan establecer las maneras
de acceder al agua, los derechos correspondientes, asi como el establecimiento de reglas y
obligaciones que todos deben acatar. El conjunto de normas viene a ser derivado de las
relaciones sociales y los acuerdos entre los actores y guardan relacién con factores como el
acceso a la tierra, la condiciéon étnica, los factores agroecoldgicos, entre otros. La
infraestructura existente debiera responder a estas condicionantes (Apollin y Eberhart, 1998
p.9).

Estos mismos autores sefialan que para estudiar un sistema de riego campesino, es
imprescindible remontarse a las maneras cdmo se ha gestionado el recurso a través del
tiempo; implica comprender cdmo las fuerzas sociales se han organizado antesy en el presente
para el manejo del agua y las maneras como se han resuelto las eventualidades que se han
presentado en el proceso de su implementacién. Considerando que, finalmente el objetivo de
manejar el riego tiene que ver con el mejoramiento de la produccién, la generacién de
ingresos, el abordaje del quehacer del riego debe enfatizar en estudiar a profundidad los
sistemas familiares de produccion (Apollin y Eberhart, 1998, p. 10).

Es necesario tomar en cuenta, por otro lado, que el manejo del agua en el campo no es asunto
de un individuo; la gestién y orientacidn es colectiva, de acuerdo a las normas sociales y el
estricto control de la comunidad (Apollin y Eberhart, 1998, p. 14).

Con la finalidad de efectuar un analisis adecuado de los sistemas de riego, estos autores
proponen subdividirlos en tres subsistemas: subsistema socio- organizativo; infraestructural;
y, agricola.

El subsistema socio-organizativo alude a la organizacién de los usuarios, a la existencia de
normas y protocolos sobre el manejo del sistema. Ya sea en el pasado, cuando se trata de
sistemas existentes, o en el futuro cuando se van a constituir nuevos sistemas, existe la
presencia de una infraestructura que requiere ciertos acuerdos para su manejo. Con la



finalidad de una adecuada administracién y manejo del agua, los usuarios estan deben estar
organizados y asignar tereas a las instancias pertinentes. El manejo de los conflictos y la
relacién con las autoridades son tareas importantes que deben ser asumidas por las
organizaciones de usuarios (Anten y Williet, 2000, p.6).

En cuanto al subsistema infraestructural, se debe sefalar que forman parte de él todas las
obras de captacidn, conduccion, almacenamiento y distribucién del agua de riego. Sin
embargo, es posible encontrar una gran variedad de obras de infraestructura en los diferentes
espacios geograficos. Este subsistema es el que con mayor facilidad es abordado por los
equipos técnicos profesionales de las entidades dedicadas al riego (Anten y Williet, 2000, p.6).

Finalmente, el subsistema agricola, que estad constituido por lo que se podria denominar la
produccidn bajo riego en el campo. Ello incluye el tratamiento de los cultivos, su manejo y las
técnicas de aplicacion del agua de riego; asimismo, se debe abordar el tratamiento de los
suelos, su labranza, técnicas de conservacion y manejo y las practicas de fertilizacion y control
de la erosiéon. No puede dejar de abordarse, asimismo, lo relacionado con las técnicas de post-
cosecha, mercadeo y comercializacion de la produccion (Anten y Williet, 2000, p. 6).

Este conjunto de subsistemas debe ser abordados de una manera integral y transdisciplinaria,
por un equipo de profesionales, con el propdsito de lograr el entendimiento del
funcionamiento y los probables desajustes en cualquiera de los subsistemas y también para
formular un plan de trabajo que permita la solucién de los problemas que seguramente se van
a presentar (Anten y Williet, 2000, p. 6).

Para concluir con el tratamiento del enfoque sistémico en cuanto se refiere al agua de riego,
una vision netamente sectorial, es decir aislada, puede representar un significativo riesgo de
fracaso en la relacidon beneficio-costo y sobre todo en términos de sostenibilidad. En un
escenario de pluriculturalidad, como el de nuestro pais, es de trascendental importancia
mantener el didlogo y sobre todo el equilibrio entre los saberes y practicas cientificas y las
visiones y destrezas de los grupos sociales locales (Andrade, 2007, p.8).

Infraestructura de riego

El tratamiento de la infraestructura de riego, como parte de un sistema, implica analizar la
calidad de la obra, las condiciones que deben implementarse para una tarea de mantenimiento
preventivo, asi como de mantenimiento de emergencia. De lo que se trata es de evaluar la
funcionalidad y la operacion del sistema, ademds de analizar el area de riego en general, asi
como la superficie del area regable (Salazar et al., 2010, p. 16).

El analisis de la infraestructura de riego busca evaluar cuan eficientes son las estructuras para
transportar y distribuir el agua en una zona; del mismo modo apunta a encontrar los posibles
problemas en el funcionamiento y operacion de la red hidrdulica. Desde ese punto de vista,
mediante el uso de las herramientas cartograficas de los diversos elementos del sistema, es
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posible comprender la légica de funcionamiento de la red y el acceso al agua (Apollin y
Eberhart, 1998, p.21).

Es necesario identificar obra de captacion, lineas de conduccién, redes primarias y secundarias,
entre otros. Asimismo, es fundamental comprender las relaciones entre los sectores
geograficos que acceden al agua, asumiendo que, generalmente, la estructura de la red de
riego responde al tipo de organizacién social y a los acuerdos logrados para la distribucién, los
cuales muchas veces se sustentan en las practicas tradicionales y en las costumbres (Apollin y
Eberhart, 1998, p. 25).

La infraestructura debe responder a las demandas de todos los usuarios, tanto de los que
tienen facilidades de acceder al servicio cuanto de aquellos que estan alejados del sistema de
conduccién o almacenaje, o por razones de indole social, econémico, étnico o de género. Lo
importante es analizar la funcionalidad del conjunto de obras, considerando la necesaria
relacién entre la red de riego y las necesidades de las organizaciones sociales (Apollin y
Eberhart, 1998, p.25).

En tanto se trata de la concrecion de una politica publica, una obra de infraestructura estatal
no puede aparecer como neutral o desprovista de intereses. Es necesario comprender que la
construccion de obras de riego arregla o complica la problematica social. Por ello es
indispensable explicarse si una obra ha contribuido a resolver un problema social o a agravarlo
(Apollin y Eberhart, 1998, p. 35).

En definitiva, el analisis de la infraestructura de riego implica dos elementos centrales: evaluar
la eficiencia del transporte de las aguas, ya se trate de canales o conducciones forzadas; v,
establecer la relacion entre la operacion del sistema y la gestion social de la infraestructura
construida.

Ello puede implicar el hallazgo de disfuncionalidades que pueden ir mas alla de fallas fisicas y
constituirse en una situacién critica entre las relaciones sociales y de cooperacion de los
diversos actores (Apollin y Eberhart, 1998, p. 36).

En relacion con el tema de la infraestructura hidrica en el territorio en estudio, es conveniente
exponer algunos elementos a través de los cuales fue concebida la instalacién de la conduccién
y la entrega del recurso hidrico a los diversos territorios comunales. En un estudio de
prefactibilidad (MAGAP, 2016, p. 4) se propone la dotacidn de agua al Valle del Javita, a través
de la construccion de una linea de conduccidn de aproximadamente unos treinta kildbmetros y
de unos ocho reservorios de diferentes capacidades de almacenamiento, apuntando al
desarrollo de siete comunas y una asociacion, y una poblacién superior a las 8.500 personas.

El proyecto de prefactibilidad ya mencionado prioriza la instalacién de infraestructura en ocho
comunas: San Marcos (216 ha), San Marcos (1730 ha), Bajadita de Colonche (200 ha),
Manantial de Colonche (500 ha), Bambil Collao (133 ha), Bambil Desecho 133 ha), Rios Seco
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(110 ha), Febres Cordero (180 ha), y Asociacion Colonche (800 has) dando un total de 4000
has, aptas para la produccién hortofruticola (MAGAP, 2016, p. 5).

Los objetivos a los que apunta este estudio de prefactibilidad tienen que ver con la
construccion de una linea de conduccién hidraulica de 21 km conducido por gravedad y 9 km
mediante un equipo de bombeo; asimismo, la construccidon de reservorios de diferentes
capacidades e impermeabilizados con geomembrana de 0.75mm, ubicados en sectores
estratégicos de las 8 comunas y una asociacién (MAGAP, 2016, p. 5).

Los sistemas de produccion

Conceptualmente, un sistema de produccion podria ser definido como un complejo de
actividades agropecuarias y extra agropecuarias ejecutadas por las familias campesinas, cuyo
propdsito es asegurar la reproduccion de la unidad productiva, familiar, mediante el
aprovechamiento racional de medios de produccion tales como el capital y la tierra, asi como
de la mano de obra existentes en un entorno ambiental, social y econdmico determinado
(Apollin y Eberhart, 1998, p.66).

El abordaje de sistemas de produccion, segun lo analiza Baudel (2010, p. 9), implica una
eleccidn social de caracter fundamental: se trata de una alianza de la propiedad de la tierra
con el capital o de la alianza de la propiedad de la tierra con el trabajo. Asimismo, es importante
comprender la cuestion del progreso técnico en la agricultura, en el sentido de apuntar hacia
la industrializacion de la agricultura o enfocarlo hacia la gestion de los seres vivos. Es decir, el
énfasis de un proceso productivo puede ponerse en reducir la dindmica de los agro-
ecosistemas a un solo monocultivo industrial o desatar una accién en pos de promover la
diversidad de seres vivos en un sistema armonioso.

Se debe recordar, asimismo, que el campesinado en las sociedades contemporaneas no deja
de ser visto como un elemento residual, conservador, renuente a cambios y con tendencia a
desaparecer. No obstante, esta vision, se deberia considerar mas bien a este importante sector
social como un potenciador de nuevas responsabilidades en el mundo contempordneo. En
estos momentos el debate de la cuestién rural se ha enfrascado entre la urbanizacion del
campoy la necesidad de impulsar un nuevo desarrollo rural incluyente y equitativo. Es preciso
comprender el rol que juega la agricultura y el campesinado en la actual configuraciéon de las
sociedades latinoamericanas (Baudel, 2010, p. 9).

Regularmente, el analisis de los sistemas de produccién busca comprender las dindmicas de
trabajo de los diferentes tipos de fincas campesinas. Debido a diversos factores como acceso
a la tierray otros recursos productivos, asi como en dependencia de la disponibilidad de mano
de obra y las condiciones naturales y construidas, los sistemas campesinos de produccién
presentan diversas caracteristicas. No obstante, el acceso a las fuentes de agua de riego es un
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elemento crucial que direcciona las estrategias familiares de la produccidn agropecuaria, asi
como las légicas econédmicas de las unidades de produccion (Apollin y Eberhart, 1998, p.15).

En otras palabras, es preciso comprender cémo se combinan los objetivos de la produccion
con los derechos de acceso al agua en las comunidades. No se trata solo de medir a base de
indicadores de eficiencia hidraulica el manejo del agua, sino incorporar también la visién de
los productores en cuanto se refiere a la ldgica agrotécnica de las familias. La dindmica de los
sistemas de produccidn y sus capacidades de adaptacion a las condiciones de acceso al riego
son elementos determinantes en el analisis. Es preciso también evaluar si las mejoras en un
sistema de riego pueden influir decisivamente en el incremento de las actividades productivas
y en el mejoramiento de los ingresos (Apollin y Eberhart, 1998, p. 16).

La organizacion social y su relacion con los sistemas de riego

Las comunas que existen actualmente en toda la Peninsula de Santa Elena constituyen
unidades de caracter socio-politico, estables e identificadas por su mecanismo de asociacion a
un territorio concreto, sobre el cual adquirieron derechos exclusivos. Asimismo, se identifican
en relacidon con un tipo de asentamiento nucleado, dentro del cual las familias han venido
manteniendo relaciones sociales fundamentalmente de parentesco y que estan integrados
todos sus miembros a través de vinculos familiares y canales institucionalizados de solidaridad,
cooperacion y ayuda mutua (Alvarez, 2002, p. 11).

En efecto, el Art. 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional, 2008,
p.26) consagra la existencia de las nacionalidades, pueblos y comunas y reconoce sus derechos
colectivos, en concordancia con los pactos y tratados internacionales. En varios de sus incisos
se definen con claridad los Derechos Colectivos:

Inciso 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran
inalienables, inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e
impuestos.

Inciso 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. El Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacidon de la comunidad,
para asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Inciso 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica
y la agro-biodiversidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusion del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos
y propiedades de la fauna y la flora.
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Asimismo, el Art. 60, ademds de sefialar la posibilidad de que los pueblos ancestrales,
indigenas, afro-ecuatorianos y montubios puedan constituir circunscripciones territoriales
para la preservacion de su cultura, reconoce a las comunas que tienen propiedad colectiva de
la tierra, como una forma ancestral de organizacidn territorial (Asamblea Nacional, 2008, p.27).

Actualmente, los campesinos e indigenas pugnan por lograr representacion en la formulacion
de politicas sobre agua para asegurar sus derechos, ya que dependen de ella para sus cultivos
y la supervivencia de sus comunidades.

Es evidente también que el tema del agua también esta referido a los discursos en torno de
ella, asi como a los lenguajes y practicas discursivas que son aceptadas como legitimos al
momento de construir las normas sobre el agua. ¢ Como son representados y reconocidos los
diversos actores sociales, institucionales y técnicos en los diversos espacios de toma de
decisiones? (Zwarteveen, 2011, p.39).

El analisis debe concentrase en la comprension de las modalidades de funcionamiento de las
organizaciones comunitarias locales, sus normas internas, sus mecanismos de convocatoria y
toma de decisiones para lograr una adecuada operacion y mantenimiento del sistema de riego.

Del mismo modo, debe ponerse énfasis en el andlisis de la gestion econdmica de este tipo de
organizaciones. Cada una de ellas tiene su propio protocolo de representatividad, rotaciones
y alternabilidad en los cargos, resolucion de conflictos, ejercicio de los derechos y el liderazgo
y demas dindamicas propias de las organizaciones sociales (Apollin y Eberhart, 1998, p. 16).

Para efectuar un adecuado analisis de las organizaciones de base relacionadas con el riego, es
preciso atender a la dindmica existente entre funciones y necesidades de los involucrados. La
sistematizacion y comprension de los acuerdos generados y de los mecanismos de
transparencia también juegan un rol importante en el analisis. No se debe olvidar, por otro
lado, la necesaria transferencia de conocimientos que debe producirse tanto a nivel de las
bases como de la dirigencia; la disponibilidad de recursos humanos y materiales, asi como de
instrumentos y capacidades humanas, no dejan de constituir activos sustantivos para una
organizacién campesina, los cuales deben ser analizados (Salazar et al., 2010, p.16).

Uno de los pasos fundamentales para desarrollar un andlisis adecuado y certero de los
sistemas de riego tiene que ver con la atencién al sistema organizativo. Al respecto, es
necesario primeramente considerar que, dado que la construccién de un sistema de riego
normalmente importa la inversion de significativos recursos econdmicos, particularmente en
mano de obra de los mismos usuarios, es importante tener una organizacién fortalecida (Anten
y Williet, 2000, p.4).

Muchos estudios han demostrado que los aportes en jornales de las familias involucradas son
decisivos en los procesos de construccién y creacién de derechos de agua. Por ello es vital
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considerar este aspecto, particularmente en aquellos lugares donde han existido inequidades
y conflictos (Anten y Williet, 2000, p. 4).

Los sistemas de riego como construccidn social

Mas alld de que los sistemas de riego representan una obra de ingenieria civil, constituyen una
construccion social que involucra hombres y mujeres para establecer un conjunto de
modalidades y normas para acceder al agua, asi como la creacion y continuidad de derechos
sobre el liquido vital, sin descuidar las reglas necesarias para mantener y conservar ese recurso
(Apollin y Eberhart, 1998, p. 9).

Desde otro punto de vista, un sistema de riego no deja de ser una construccion social e
histdrica, dentro de la cual los usuarios establecen las reglas de manera colectiva. De ese
modo, las normas para acceder al agua y para su distribucién son obligaciones que deben ser
cumplidas por todos los miembros, del mismo modo que aquellas para conservar y proteger
el recurso. La relacion entre las normas creadas por la organizacion de regantes y las obras de
infraestructura que han sido construidas apunta a fortalecer los sistemas y las unidades de
produccion agropecuarias de las familias campesinas asociadas a un sistema de riego (Apollin
y Eberhart, 1998, p. 9).

Ostrom (1992, p. 13), hace 27 afios ya, sefiald que las intenciones de organizar a las familias
campesinas ha sido con frecuencia una tarea asignada a funcionarios de gobierno, quienes han
formulado un formato predisefiado para este propdsito; sin embargo, en algunas ocasiones,
los funcionarios han ignorado las organizaciones de riego preexistentes. Este sefialamiento, en
la actualidad, se mantiene vigente, sobre todo en un territorio rural como el que se esta
estudiando, en el cual no existe experiencia organizativa en actividades de riego.

En el futuro, uno de los factores mas relevantes en cuanto se refiere a la gestion de los sistemas
de riego serd lo que se llama como disefio institucional, esto es la definicion e implementacion
de un conjunto de normas y reglamentos que serdn asumidos por los propios participantes de
un sistema de riego y que se encuentren con la disposicién a cumplir y a hacer cumplir esa
normativa (Ostrom, 1992, p. 15).

Desde la perspectiva de esta autora, el disefio institucional es una forma de capital social, que
se origina mediante el sistema de relaciones entre las personas que facilitan una accion. El
capital fisico, en el contexto de un sistema de riego, estd conformado por mdquinas,
herramientas, instalaciones y obras fisicas que permiten a un grupo crear bienes y servicios.
En cambio, el capital humano es originado por los cambios en las personas, lo que trae como
consecuencia ciertas habilidades y capacidades que les confieren la condiciéon de actuar
(Ostrom, 1992, p. 15).

En esa linea, crear instituciones de riego implica disefiar nuevas formas de relacionamiento
entre individuos, lo cual supone procedimientos bastante distintos a los de la ingenieria. El
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disefio de instituciones autogestionarias para el riego es un proceso progresivo y dindmico
para el cual es menester la activa y directa participacién, tanto de los usuarios como de los
proveedores de agua cruda para el riego, en todo el proceso de diseno. Para ello, los
funcionarios oficiales requieren elevar las capacidades de los proveedores del agua, asi como
de los usuarios, con la finalidad de que puedan disenar sus propias instituciones, de acuerdo
con las condiciones econdmicas, sociales, culturales y ambientales de cada sistema de riego
(Ostrom, 1992, p. 15).

De otro lado, se podria afirmar que un sistema de riego estd constituido por: un sistema
normativo que define los derechos del agua; la infraestructura construida o lo que se
denomina como la geografia de la red de riego; los sistemas de produccidn que traen
incorporadas las estrategias familiares de produccion y la organizacion de las familias usuarias
o regantes.

Dentro del sistema de riego, sin lugar a dudas, el sistema normativo constituye segun Apollin
y Eberhart (1998, p. 12) un conjunto de normas y reglas que son establecidas por la sociedad
local y que ademas son socialmente aceptadas; en ciertas ocasiones son ajustadas a lo largo
del devenir de este tipo de organizaciones y se encargan de organizar la operacién y el
funcionamiento del sistema de riego posibilitando una accidn colectiva y coordinada.

En un sistema de riego, el conjunto de derechos puede sintetizarse en los siguientes: contar
con agua cantidad y frecuencia determinadas; poder ejercer el voto en las asambleas;
intervenir directamente en las decisiones colectivas; tomar decisiones con respecto al manejo
delagua. Asimismo, las obligaciones dentro de un sistema de riego pueden ser: mantenimiento
de la red; pago de obligaciones; aceptacion y respeto a las reglas de distribucion; contribucién
con las multas y sanciones por desacato a las reglas, entre las principales.

Finalmente, es necesario comprender que las reglas de reparto definidas por las
organizaciones de regantes, asi como la légica de distribucidén de las aguas de riego, son
condiciones necesarias para una cabal comprension, tanto del derecho al agua como de las
obligaciones de los usuarios (Apollin y Eberhart, 1998, p. 13).

A menudo, el derecho al agua tiene que ver con las relaciones sociales, con el proceso de cdmo
se organiza la distribucidn del agua del agua a través de relaciones de poder, de parentesco, o
de alianzas entre diversos grupos locales o familiares. Muchas veces, lo que se conoce como
el derecho al agua constituye la expresidon de un proceso de acceso a este importante recurso
productivo como es el agua o inclusive de cierto estatus social o econémico de grupos
familiares dentro de la organizacion de regantes (Apollin y Eberhart, 1998, p. 13).

Dentro de los sistemas de riego, el establecimiento de reglas tiene sentido siempre y cuando
cada uno de los involucrados se encuentre permanentemente informado sobre aquellas y
tenga conciencia de que los demas también lo estan.
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La normativa de una instituciéon, como una junta de regantes, debe ser comprendida y asumida
por la mayoria de individuos. Este conjunto de reglas operativas puede o no ser parecidas a la
legislacion formal. En ciertos casos, el conjunto de reglas operativas de una institucién de
regantes puede diferir de lo estipulado en la ley oficial, asignando derechos de facto, a veces
contrariando el sistema legal oficial (Ostrom, 1992, p. 22).

El disefio de instituciones para la gestidn, el manejo, el reparto equitativo y eficiente del agua,
constituye sin duda una labor compleja y desafiante que requiere un significativo esfuerzo y
mucha habilidad para desentrafiar las condiciones sociales, econdmicas, ambientales vy
culturales que generan incentivos y consecuencias en su desempefio. Esta construccion
entrana multiples pruebas y ajustes, una y otra vez, con la finalidad de aprender
incesantemente respecto de cdmo las reglas afectan la conducta de los participantes. La
seleccion de qué tipo de instituciones no puede corresponder a una decision Unica y definitiva,
sino mas bien debe convertirse en algo progresivo en un entorno de elevada incertidumbre
(Ostrom, 1992, p. 45).

Otros Conceptos relacionados con la Gestion de los Sistemas de Riego

El abordaje de la gestion de sistemas de riego requiere de sustento tedrico y metodoldgico. A
continuacién, se situan algunos conceptos para su mejor comprension. La gestion de una
organizacién puede considerarse como la acciény efecto de gestionar, o también, Ia
accion y el efecto de administrar (Real Academia Espanola, 2018). Para Gurtler et al., G.,
(2010, p. 23) la gestion es la variedad de acciones que se ejecutan para alcanzar un objetivo
previsto, abarcando tanto la ejecucidn, cuanto el monitoreo y evaluacién de esas acciones.

1.1.4. Plan de gestion

Constituye el disefio para lograr el mejor manejo de una organizacién en el proceso de la
ejecucion de sus actividades diarias y también en el mediano y largo plazo; comprende una
serie de métodos cotidianos para el manejo de personas, recursos econdmicos, procesos
organizativos, en conjunto con el quehacer filoséfico de una organizacién. El plan de gestion
de una organizacion estd en dependencia del cumplimiento de varios elementos, tales como
lo que esta tratando de lograr, lo requiere hacer para que se mantenga funcionando, el tipo
de libertades que las personas asociadas a su entorno requieren para hacer bien su trabajoy
la manera como el plan de gestién se ajusta para el cumplimiento de su misién vy filosofia
(Centro para la Salud y Desarrollo de la Comunidad, 2019).

La gestion del agua también puede ser considerada como el concierto de acuerdos, reglas y
actividades que hacen posible que el liquido vital sea entregado a los usuarios para desarrollar
los sistemas de produccion que se encuentran en sus unidades (Apollin y Eberhart, 1998, p. 8).
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1.1.5. Eficacia

Concepto que revela en qué medida un programa o una organizacién cumple sus objetivos.
También puede referirse al logro estricto de un objetivo formulado en un periodo de tiempo
determinado, sin tomar en cuenta el importe econdmico. La eficacia tiene que ver con las
posibilidades de lograr el cumplimiento de los objetivos trazados por una organizacidn sin
considerar los costos (Menacho, 2007).

También puede decirse, siguiendo a Vifias (2005, p. 36), que la eficacia tiene que ver con el
cumplimiento de las actividades previstas en relacion con el logro de los resultados
proyectados.

Segun OECD (2002, p. 4) la eficacia puede ser utilizada como una medida respecto del valor de
una intervencion o actividad, ya sea en la actualidad o esperada en el futuro, verificando si se
ha cumplido de una manera sostenible y con impactos positivos a nivel institucional.

Para confirmarlo, Gurtler et al. (2010, p. 19) afirman que eficacia es el reflejo de lo que se
espera alcanzar o que ya ha sido conseguido por parte de un proyecto, considerando los
niveles de cumplimiento y las temporalidades para lograrlo.

Para Gonzalez (2005, p. 52),
“Eficacia:

Se entiende que un proyecto es eficaz cuando produce el efecto esperado. Es decir, si tras
la implantacién del programa o proyecto, los objetivos establecidos han sido alcanzados. Es
una medida del nivel de alcance tanto de los objetivos como de los resultados de una
actividad que se dirigio a una poblacién beneficiaria, en un periodo temporal determinado”

1.1.6. Pertinencia

Es la capacidad de una organizacion o entidad para satisfacer un propdsito determinado para
unas condiciones existentes (Menacho, 2007).

Asimismo, para Vifias (2005, p. 82), el concepto de la pertinencia interpela respecto de la
utilidad de una organizaciéon o un proyecto, considerando los fines que se trazaron en su
intervencién. En cambio, segun Gurtler et al. (2010, p. 33), la pertinencia o relevancia busca
valorar si una determinada iniciativa contribuye significativamente a los procesos de progreso
y desarrollo, ya sea en el ambito interno como en el contexto general en que se desenvuelve.

Segln OECD (2002, p. 9) la pertinencia puede ser concebida como la manera segun la cual los
objetivos de un proyecto se ajustan a las necesidades y requisitos de los beneficiarios, o son
congruentes con las necesidades nacionales, los propdsitos mundiales y las politicas de las
fuentes de financiamiento y sus socios; debe comprenderse que la pertinencia verifica si los
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objetivos originales continldan siendo pertinentes, aunque las condiciones del entorno se
hayan modificado.

Segun Gonzalez (2005, p. 52) destaca, la pertinencia se pueda valorar averiguando si el
proyecto una vez finalizado ha cubierto las necesidades de la gente; en otras palabras, si
realmente la ejecucion de las actividades de un proyecto respondié a las necesidades y al
contexto de los grupos de hombres y mujeres participantes.

1.1.7. Sustentabilidad / Sostenibilidad

Como lo dice Vinas (2005, p. 103) la sostenibilidad puede conceptualizarse como el grado
segun el cual los impactos o efectos de una intervencién, de un proyecto o de una organizacién,
podran continuar en un futuro; si el cambio producido es consistente, el proyecto puede ser
retirado, sin embargo, la poblacidén no se verd sometida a retornar a la situacion que antecedid
a esa intervencion o proyecto.

También se puede definir como el grado segun el cual una organizacién continuard obteniendo
los resultados u objetivos propuestos (Menacho, 2007).

Desde otro punto de vista, la sostenibilidad alude a la posibilidad de que los beneficios de un
proyecto o iniciativa pueda continuar incluso después de que haya concluido formalmente; es
decir, se debe observar si las ventajas y posibles beneficios tienen la capacidad de resistir las
eventualidades en el transcurso del tiempo, es decir luego de que haya fenecido la
intervencion.

En cambio, desde otra perspectiva, para Gurtler et al. (2010, p. 41), sustentabilidad guarda
estrecha relacion con el hecho de que si a la conclusion del financiamiento de un proyecto o
intervencidén, los procesos organizativos y de gestién contindan en el tiempo; si los cambios
son sostenibles, aumentara la autonomia y se elevaran las capacidades de los grupos que estan
involucrados. Los cuatro componentes esenciales de la sostenibilidad son: econdmico,
ambiental, social y politico.

De acuerdo a lo definido por Gonzdlez (2005, p. 52): la sustentabilidad esta relacionada con la
viabilidad al inicio del proyecto, es decir con la comprobacién de su autonomia a la conclusién
del mismo o un tiempo después de que fue ejecutado.

1.1.8. Sustentabilidad social

Lo que primero persigue la sustentabilidad social es buscar la equidad, es decir que se pueda
avanzar en la disminucion de la pobreza para que todos los sectores de la poblacién puedan
ser objeto de una evidente mejoria en sus condiciones de vida; su principal desafio tiene que
ver con la satisfaccidn de las principales demandas sociales de las poblaciones, las cuales estan
referenciadas a los contenidos de los acuerdos internacionales relativos a los derechos
humanos individuales y colectivos (Periodismo Sustentable, 2018).
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La sustentabilidad social también puede concebirse como un espacio apto para crear
localidades exitosas destinadas a satisfacer las necesidades de la gente en su propio espacio
de vida y trabajo; la sustentabilidad social establece una combinacién entre lo fisico y el
espacio social, incorporando el bienestar de los ciudadanos, incluyendo lo social y cultural; en
definitiva, es un proceso para la creacidn de espacios que promueven el bienestar entendiendo
gué necesita la gente en los lugares donde vive y trabaja (Periodismo Sustentable, 2018).

1.1.9. Sustentabilidad ambiental

Este concepto alude a la habilidad de las sociedades humanas de lograr prosperidad, progreso
y crecimiento econdmico perdurables en el tiempo, sin descuidar al mismo tiempo el ciclo de
renovacién de los recursos naturales y la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones;
en este sentido, hablar de una sociedad ambientalmente sustentable implica la construccion
de una base econdmica, pero eficiente desde el punto de vista ecoldgico, es decir la que
procura el bienestar y el progreso resultante del desarrollo econdmico y que al mismo tiempo
minimiza el flujo de materia y energia (Sepulveda, 2016) .

Como un concepto que integra diversos factores, La sustentabilidad o sostenibilidad de un
proyecto o una iniciativa de intervencién en la poblacion, en general, puede verse afectada
por diversos factores entre los que se puede mencionar las condiciones econdmicas vy
financieras, los elementos ambientales, los aspectos socioculturales y de género, los aspectos
institucionales y las politicas de apoyo (Vifias, 2005, p. 103).
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MATERIALES Y METODOS

El estudio de la gestion del riego en el territorio del Valle del Rio Javita, en el contexto de la
implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente, fue efectuado de manera general a partir
del enfoque sistémico. Es decir, considerando los diversos elementos econdmicos, sociales,
ambientales y culturales, sin dejar de lado el analisis de la infraestructura hidrdulica construida.

En primer lugar, se abordd el andlisis de los efectos del Trasvase Chongdn San Vicente en el
territorio del Valle del Rio Javita, tomando en consideracion el hecho de que esta obra aun se
encuentra en proceso de construccién y puesta en marcha; para efectuar el analisis se
establecié como fecha limite el 30 de junio del afio 2018.

En segundo lugar, se realizé una caracterizacién de los sistemas de produccidn campesinos, a
través de la aplicacidon de un formato estructurado (Anexo 1) a una muestra razonada, no
probabilistica, de comuneros que viven en el territorio. Previo a ello, se efectud la
identificacion de dos zonas que presentaron dindmicas homogéneas, asi como la formulacion
de una propuesta de tipologia de sistemas de produccién.

Finalmente, sobre la base de un proceso de consulta con usuarios actuales y potenciales del
servicio de riego que ird atendiendo las necesidades de los habitantes del Valle del Rio Javita,
este trabajo de investigacion formuld los ejes principales de un plan de gestién del riego que
se oriente a favorecer los intereses y demandas de la agricultura campesina en la zona de
estudio.

La consulta a los participantes se desarrolld sobre |la base de una metodologia participativa con
los propios campesinos comuneros, usuarios actuales y potenciales del riego provenientes de
once comunas juridicas de la Parroquia Colonche. A continuacidn, se describe la secuencia, las
técnicas y métodos de investigacidn y los procedimientos de procesamiento de informacion.

Etapas de la investigacion
1.1.10. Analisis del proceso de implementacion del Trasvase Chongdén San Vicente

Efectuado con el propdsito de identificar la opinién y percepcidn de los actuales y futuros
usuarios del servicio de riego respecto de los aspectos mas relevantes relacionados con su
implementacion. Para ello se utilizaron las siguientes herramientas y técnicas.

1.1.10.1. Definicion del tamafio muestral

Previo al trabajo de campo y a la compilacién de datos provenientes de las familias y
comunidades del valle, fue indispensable establecer el tamafo de la muestra sobre la cual se
iban a aplicar los instrumentos de investigacion.

De acuerdo a la informacién de GADPSE (2016, p. 82), la superficie promedio de cada socio, en
las once comunas involucradas en el Trasvase Chongdn San Vicente, era de 16,88 hectareas.
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Asimismo, tomando la informacidon de la Presentacion de EPA (2017), la superficie a regar en
las once comunas del Valle del Rio Javita seria de 4.128 hectareas. Por lo tanto, si se divide la
superficie a ser regada con aguas del trasvase para la superficie promedio de la que dispone
cada comunero, se tiene que existen 245 productores que potencialmente pueden recibir el
servicio de riego en las once comunas del valle. Entonces, 245 seria el tamafio de la poblacion
a ser muestreada con un método estadistico. La férmula que se aplicé para los componentes
1y 3 fue la siguiente:

= 72 N-pg
a 2 2
(Nl Rz peg

Dénde:

n=tamafio muestral

N= Tamario de la poblacién (245)

Z= Valor correspondiente a la distribucidon de Gauss (2.58)
p= Proporcion de éxito (0.5)

g= proporcién de fracaso (0.5)

Nivel de confianza 95 %

Margen de error 5 %

Una vez aplicada la formula se tiene que el tamafio de la muestra, n= 150. Establecido asi el
tamafio muestral, se procedio a realizar la aplicacidn de los formatos ya mencionados, a través
de dos mecanismos: talleres participativos; y, aplicacion individual.

1.1.10.2. Identificacidon de Grupos Focales

Mediante un proceso de didlogo con dirigentes de las comunas pertenecientes al territorio del
Valle del Rio Javita, se procedié a efectuar una convocatoria a varios campesinos comuneros
de diferentes oficios y ocupaciones. En acuerdo con los dirigentes de cada Cabildo Comunal,
se elabord un listado tentativo de hombres y mujeres a quienes se invitd personalmente a
participar de este ejercicio participativo de consulta, tanto sobre los Efectos del Trasvase,
cuanto sobre algunos elementos que permitan la elaboracidn de un Plan de Gestidn del Riego
a favor de la agricultura campesina en el territorio.

1.1.10.3. Talleres participativos

Con el grupo seleccionado de participantes, hombres y mujeres de diferentes edades, se
procedid a convocar y llevar a cabo tres talleres. En la Tabla 1 se muestra el detalle de los
eventos. Para cada uno de ellos se elabord una agenda, con el objetivo de recabar la opinién
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de los comuneros en relacién con dos temas: a) Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente, en
el horario de 9h00 a 11h00; b) Elementos para la formulacidn de un Plan de Gestién del riego
en favor de la agricultura campesina, en el horario de 11h00 a 13h00. En los tres talleres se
conté con la participacién de 15 grupos conformados por 2 personas cada uno. Es decir, en
cada taller se contabilizé la participacién de 30 personas.

El Anexo 2 contiene la Invitacion a los Talleres; el Anexo 3 contiene la Presentacion del Taller
Participativo; el Anexo 4 contiene el Formato a ser aplicado sobre Efectos del Trasvase; v, el
Anexo 5 contiene el Formato a ser aplicado sobre los principales Ejes de un Plan de Gestidn del
Riego en favor de la agricultura campesina en el Valle del Rio Javita.

Tabla 1
Talleres Participativos

Taller Fecha Sede Comunas

Cerezal Bellavista

Asociacidon Colonche
I 29/06/2018 Gobierno Parroquial de Colonche

San Marcos

Las Balsas

Manantial de Guangala
1] 4/07/2018  Gobierno Parroquial de Colonche Manantial de Colonche

Salanguillo

Febres Cordero

Bambil Deshecho
1] 13/07/2018 Casa Comunal Rio Seco

Bambil Collao

Rio Seco

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn propia
1.1.10.4. Técnica de valoracion mediante emoticonos

La aplicacién de formatos se hizo a través de emoticonos. Mediante esta técnica muy amena
y motivadora, se valord la opinidn y percepcién de los grupos participantes. La forma de
valoracién se la expresé por medio de simbolos o emoticonos: una cara feliz equivalia a una
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calificacion de 10, mientras que una expresion neutral correspondia a una calificacion de 5 y
una triste a una calificacion de 0. En los talleres se logré una diversidad de participantes,
representantes de la pluralidad de las comunidades rurales. Debido a su facil aplicacion, esta
metodologia favorecid la participacién de personas con diverso grado de escolaridad.

Parailustrar la herramienta utilizada con la técnica de los emoticonos, se consigna el siguiente
ejemplo:

BENEFICIOS DEL TRASVASE
PARA LAS COMUNAS

MUCHOS
@ @ —
BENEFICIOS
POCOS
NINGUN

Figura 1. Uso de emoticonos como técnica de recopilacion de informacién

1.1.10.5. Aplicacion personal de los formatos

Para complementar la informacién recabada en los talleres participativos, con la finalidad de
cubrir el tamafio de la muestra y sabiendo que en total en los tres talleres se habia obtenido
la opinidn de 90 personas, el trabajo de campo a realizarse en el territorio de las once comunas,
debia cubrir un total de 60 personas. En efecto, se logré aplicar los dos formatos, durante
largas jornadas, hasta completar el tamafio muestral ya calculado que era de 150 campesinos
comuneros.

Tanto en los talleres participativos cuanto en la aplicaciéon personal de los formatos, se
pretendia averiguar la opinion de los participantes respecto de los Efectos del Trasvase.

Los indicadores de valoracion de la Eficacia fueron: beneficios del trasvase, incremento de
areas bajo riego; disminucidn de la explotacién de acuiferos.

Los indicadores de valoracidon de Pertinencia fueron: incremento de ingresos, incremento en
la produccion de alimentos; incremento en la capacitacién de adultos.

Los indicadores del Entorno Institucional fueron: participacion de organizaciones comunitarias,
informacidn sobre costos del trasvase, participacion de los GAD’s.
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Los indicadores en cuanto a Aspectos Sociales y Culturales fueron: respeto a la cultura
comunera, respeto a las tierras comunales, fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias.

Finalmente, los indicadores de Sustentabilidad Ambiental fueron: conservacién de suelos y
fuentes de agua, disminucion de la contaminacion con quimicos, disminucién de impactos
ambientales.

1.1.11. Identificacién y caracterizacion de los sistemas de produccién

La identificacién y caracterizacion de los sistemas de produccién campesinos existentes en el
territorio del Valle del Rio Javita se efectud en base de una serie de etapas que se resefian a
continuacién.

1.1.11.1. Zonificacion de dindmicas homogéneas

Considerando para la zona en estudio diversos factores de orden fisico-ambiental como son
altitud sobre el nivel del mar, déficit hidrico, pendiente, niveles de precipitacidon, asi como en
base de indicadores relacionados con ciertas caracteristicas de los recursos naturales
vinculados con la produccién agropecuaria, como son amenaza de inundacién, areas bajo
riego, fertilidad de los suelos, salinidad de los suelos, y dreas con potencial para riego, se
establecid, para efectos de la presente investigacion la existencia de dos zonas homogéneas
gue seran descritas mas adelante.

1.1.11.2. Tipologia de productores

Sobre la base de un conjunto de criterios de caracter ambiental, social, econdmico y de acceso
paulatino al servicio de riego en la zona de estudio, se llegd a establecer una tipologia de
unidades de produccion, asi como de campesinos vinculados a ellas. Los diversos tipos de
unidades familiares de producciéon que se fueron delineando, permitié la realizacién de
estudios de caso de sistemas de produccién en base de una muestra razonada. El tamafio de
la muestra quedd establecido en 148 una vez que la informacién recabada en campo tuvo la
consistencia necesaria para identificar y caracterizar a cada uno de los cinco tipos de sistemas
de produccion encontrados en la zona de estudio.

1.1.11.3. Estudios de caso sobre una muestra razonada

Una vez asumida la tipologia de sistemas de produccidn, se procedié a seleccionar, en cada
una de las comunas presentes en las dos zonas de trabajo, un conjunto de familias campesinas
gue presentaban indicios de representatividad, para poner en marcha los estudios de caso. A
partir de ello y considerando factores como acceso y disponibilidad de tierra y al servicio de
riego proveniente del Trasvase Chongén San Vicente, prdacticas agricolas y de crianza de
animales, uso de la mano de obra familiar, entre otros varios, se hizo posible la identificacién
clara y contundente de varios tipos de sistemas de produccién con sus caracteristicas de
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racionalidad econdmica y cultural. Para la puesta en marcha de esta parte del proceso de
investigacion, se terminé aplicando un formato previamente estructurado a 148 familias
campesinas de once organizaciones comunales pertenecientes a las dos zonas de estudio. El
numero de familias a las que se aplicé el mencionado formato (Anexo 1) no fue determinado
con antelacién, sino que resulté de la sumatoria final de los casos estudiados.

1.1.11.4. Tabulacién y procesamiento de los Estudios de Caso

Al concluir con la etapa de levantamiento de informacién a través de la aplicacion de un
formato previamente estructurado, la siguiente tarea consistié en tabular la informacion
relacionada con el funcionamiento del sistema de producciény la légica de reproduccion de la
familia campesina, asumiendo el periodo de un afio. Los calculos fueron abordados
considerando la estructura familiar, la mano de obra disponible y su destino dentro y fuera de
la unidad familiar, los rubros agricolas y de crianza de animales, las instalaciones y equipos
disponibles, la estructura de ingresos y egresos, en el marco de cada unidad familiar, entre
otros elementos de analisis. A continuacidon, se hace una relacién de las variables mas
destacadas.

1.1.11.4.1. Acceso a la tierra y al agua de riego

Informacién que permita una comprension precisa de la cantidad de tierra que posee cada
familia, su uso y las condiciones de acceso al agua de riego.

1.1.11.4.2. Mano de obra familiar

La cantidad de unidades de trabajo familiar (UTF) de las que se puede disponer en la familia,
ya sea que sea aprovechada dentro de la unidad familiar —finca y unidad de vivienda en el
centro poblado comunal o parroquial- o que se destinan a actividades econémicas fuera de la
unidad familiar.

1.1.11.4.3. El Producto Bruto (PB)

Consiste en la valorizacién monetaria del total de la produccidon de una unidad familiar en el
periodo de un afo. Se obtiene multiplicando la cantidad que se ha producido durante un afio
por su respectivo precio, ya sea que los productos se hayan vendido o se hayan consumido al
interior de la misma unidad familiar.

1.1.11.4.4. El Valor Actual Neto (VAN)

Se define como la riqueza obtenida en una unidad familiar de produccién por unidad de
superficie. Se la obtiene restando las depreciaciones de los activos, asi como los consumos
intermedios —factores que se consumen en el proceso productivo— del Producto Bruto.

1.1.11.4.5. El Ingreso Agropecuario Neto
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Se trata de un indicador de fundamental importancia para comprender la dindmica de la
economia de las familias campesinas. Se expresa como el nivel de ingresos que se obtiene del
trabajo de una unidad de produccién, en este caso, familiar. Resulta de la sustracciéon del VAN
de ciertos valores como los jornales contratados, la renta del suelo, el costo del agua de riego,
gue para el caso de la zona de estudio aun no existe todavia, entre otros componentes.

1.1.11.4.6. El Ingreso Total

Conformado por la totalidad de ingresos obtenidos ya sea por la actividad agricola, ganadera,
salarios extra unidad familiar, comercio, artesania, servicios de turismo, entre los principales.

1.1.11.4.7. La composicion del ingreso familiar

Es un indicador de elevada importancia para el caso de este tipo de economia campesina.
Expresa las caracteristicas de la mano de obra familiar y su destino productivo. Es decir, revela
si los ingresos son debidos a la actividad salarial, a otros ingresos por programas de asistencia
social o provienen de la actividad productiva agropecuaria.

1.1.12. Lineamientos de un Plan de Gestion del Riego

Metodolégicamente hablando, la formulacidn de los elementos principales de lo que debiera
ser un Plan de Gestion del Riego a favor de la Agricultura Campesina, constituye el tercer
componente de este trabajo de investigacion. En base de una bateria de criterios e indicadores
gue se detallan a continuacion y a la luz de lo propuesto por algunos autores sobre procesos
de gestion, se desarrollé un proceso de consulta con informantes clave, presentes en el
territorio.

1.1.12.1. Mecanismos de consulta

En primer lugar y aprovechando la convocatoria a los talleres participativos relacionados con
los Efectos del Trasvase Chongdn Santa Elena, se invité a los asistentes, provenientes de las
comunas que viven en el territorio del Valle del Rio Javita, para que manifiesten su opinién y
percepcidén sobre un conjunto de criterios orientadores del Plan de Gestion del Riego. En
segundo lugar, se aplicé el formato ya indicado a las mismas 60 personas escogidas de entre
comuneros del territorio.

1.1.12.2. Establecimiento de prioridades en la gestidn del riego

Se efectud un proceso de calificacion de varios criterios e indicadores, de acuerdo al siguiente
detalle:

1.1.12.2.1. Tipo de agricultura

Qué tipo de actividades productivas debieran practicarse una vez que se cuente con riego
permanente en el Valle del Rio Javita: cultivos transitorios, cultivos perennes o una integracion
de cultivos y animales.
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1.1.12.2.2. Criterios para la instalacion del riego

Previo a la instalacién de los sistemas de riego es preciso tener a disposicidon algunas
orientaciones como el ahorro de agua, costos operativos y de instalacién, asi como la posible
duracidn del sistema de riego.

1.1.12.2.3. Organizacion del Riego

Considerando la configuracién del territorio, la existencia de comunas y de diversos grupos de
interés, es importante conocer si la organizacién de los sistemas de riego debe hacerse por
familia, por grupos de familias o pensado desde la totalidad del territorio de cada comuna.

1.1.12.2.4. Administracion, Operacidon y Mantenimiento

En consideracién al hecho de que los procesos organizativos y de gestién del riego en este
territorio aun estdn en proceso de formacidn, es fundamental comprender si son las comunas,
las juntas de regantes o la posible constitucion de juntas de riego y agua potable, las
organizaciones que deben encargarse de las tareas de administracidon, operacion vy
mantenimiento de los sistemas de riego.

1.1.12.2.5. Método de aplicacion

Desde el punto de vista técnico y eminentemente practico, conviene conocer cudl es la opinion
de los participantes de esta consulta respecto de los mas conocidos métodos de aplicacién del
riego: aspersion, goteo e inundacion.

1.1.12.2.6. Destino de la produccién

Una vez se cuente con sistemas de produccién bajo riego, es indispensable comprender el
interés de los productores respecto del destino de esa produccion. Se la puede destinar al
consumo y la comercializacion local; o, orientarla hacia los mercados regional o nacional; o, en
su defecto, promover procesos de exportacion.

1.1.12.2.7. Reparto del agua de riego

Finalmente, aunque no por ello menos importante, es indispensable conocer bajo qué criterios
se va a proponer el reparto de los caudales de agua de riego en cada uno de los territorios
comunales. Entre las posibilidades esta la de respetar la posesién de las tierras al interior de
cada drea comunal plantear una redistribucién a de las posesiones familiares o tentar un
reparto de agua segun las necesidades de los cultivos.

Criterios, Variables e Indicadores

En la Tabla 2, 3 y 4 se presentan los criterios e indicadores que dan cuenta de los tres
componentes del trabajo de investigacién: 1) Efectos del Trasvase; 2) Sistemas de Produccion;
y, 3) Plan de Gestidn del Riego en favor de la Agricultura Campesina.
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Tabla 2
Criterios e indicadores. Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente

Criterio Valoracion de agricultores (escala 1 a 10)

Beneficios directos para la poblacion

Superficie bajo riego

Eficacia
Disminucidn en la explotacion de acuiferos
Incremento de ingresos
' ' Produccion de alimentos para consumo local
Pertinencia

Desarrollo de capacidades en adultos
Participacion de las organizaciones
o Rendicidon de cuentas
Entorno Institucional L
Participacion de los GAD’s
Valores y practicas culturales
. Respeto a la propiedad de la tierra comunal
Aspectos Sociales y Culturales o o
Fortalecimiento organizativo
Conservacion de recursos naturales
Disminucidn contaminacién agroquimicos

Sustentabilidad Ambiental
Mitigacion de impactos ambientales
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Tabla 3

Variables e Indicadores. Sistemas de Produccion

Variable

Indicador

Acceso a la tierra

Tipologia de Sistemas de Produccion

Disponibilidad de mano de obra

Productividad del Sistema de Produccion

Superficie total (ha)

Superficie en produccién (ha)

Superficie bajo riego (ha)

Superficie destinada a cultivos

Numero de cultivos

Numero de crianzas

Acceso al riego

Unidades de Trabajo Familiar (UTF)

UTF Dentro de la Unidad Familiar (UTF_DUF)
UTF Fuera de la Unidad Familiar (UTF_FUF)
Producto Bruto Agropecuario

(USD/afio)

Valor Agregado Bruto

(USD/afio)

Ingreso Agropecuario Neto

USD/afio

Ingreso Total

(USD/afio)
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Tabla 4
Criterios e Indicadores: Plan de Gestion del Riego a favor de Agricultura Campesina (1)

Indicador
Criterio
(Valoracion de agricultores (escala 1 al 10)

Cultivos transitorios
Tipo de Agricultura Cultivos Perennes

Combinacidn de Cultivos y Animales

Ahorro de agua de riego
Instalacion del Sistema de Riego Costos de instalacion y AOM

Duracidn del Sistema

Por cada familia
Organizacion del Sistema de Riego Por grupo de familias

Por territorios comunales

La comuna
Responsabilidades en AOM La Junta de Regantes
La Junta de Riego y Agua Potable
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Tabla 5
Criterios e Indicadores. Plan de Gestion del Riego en favor de la Agricultura Campesina (1)

Indicador
Criterio
(Valoracion de agricultores (escala 1 al 10)

Riego por aspersion
Método de aplicacion Riego por goteo

Riego por inundacion

Para consumo y venta local
Destino de la produccion bajo riego Al mercado regional y nacional

Orientada a la exportacién

Respetando las posesiones actuales
Reparto del agua de riego Por lotes de igual superficie

De acuerdo a necesidades de los cultivos
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RESULTADOS Y DISCUSION
Contexto general
1.1.13. El Valle del Rio Javita y la provincia

Santa Elena es la provincia mas joven del Ecuador. Situada en el litoral del Ecuador, ocupa un
territorio de unos 3.700 Km?2. La cuenca del Rio Javita, ubicada en una microrregion seca, se
inserta en el territorio de la Parroquia Colonche y alberga en su interior a unas quince comunas
juridicas. Apenas un pequefio porcentaje del territorio cuenta con acceso al riego; en
consecuencia, las posibilidades de emprender en actividades productivas confiables son
pequenas. Debido a esa condicidn, se vio la necesidad de importar agua desde la vecina Cuenca
del Daule, a través de un acueducto, conocido como Proyecto Hidraulico Acueducto Santa
Elena (PHASE), como lo indica la Figura 2.
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Figura 2. Trasvase de aguas desde la cuenca del Daule a la Peninsula de Santa Elena
Tomado de EPA EP, 2016

El territorio en estudio se encuentra separado del resto de la geografia costera del Ecuador
por su arrinconamiento entre el Océano Pacifico y la vertiente occidental de la Cordillera
Chongdén Colonche. Semejante configuracion fisiografica deja al territorio de la provincia
totalmente expuesto a las influencias del Océano Pacifico y sus corrientes marinas: la
predominantemente fria de Humboldt (14°C a 18°C) y la cdlida eventual de El Nifio (25°C a
27°C). Esta situaciéon provoca una serie de condicionantes, eco-ambientales, climaticas,
estacionales y otras indirectos, muy diferenciados y hasta relativamente opuestas (GADPSE,
2016, p.18).
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La manifestacion mas evidente tiene que ver con la conformacién nitida de dos micro-
regiones: hacia el norte, una zona cédlida, himeda, brumosa y de frecuentes garuas; vy, hacia el
sur, otra menos calida y seca. En esta ultima quedan situadas las dos cuencas mas grandes de
la provincia, la del Zapotal y la del Javita, cuyos rios permanecen secos todos, y casi todos los
afios, excepto cuando ocurre el Fendmeno de El Nifio (GADPSE, 2016, p. 20).

El Valle del Rio Javita posee remanentes de bosque seco y bosque de garua, correspondiente
al bioma Bosque Seco Tumbesino; posee suelos fragiles, procesos erosivos y pérdida de
biodiversidad; fenédmenos como salinizacion, sedimentacidn y erosién crecen peligrosamente;
el déficit hidrico trae como efecto la dependencia de cuencas vecinas; los eventos extremos
como sequia e inundacién causan impactos significativos (GADPSE, 2016, p. 20).

De otro lado, el calentamiento del sistema climatico es inequivoco; las observaciones
efectuadas evidencian que muchos sistemas naturales estan siendo afectados por el aumento
de la temperatura; se espera que el cambio climatico provoque la disminucién de la
disponibilidad de agua en numerosas areas; y, paraddjicamente, el aumento apreciable de
precipitaciones, incrementando el riesgo de inundaciones en otras areas. (MAE — PNUD, 2009,
p. 10).

1.1.14. Contexto social

El régimen comunal actualmente predominante en Santa Elena implica la existencia tanto de
propiedad comunitaria como de posesion familiar. Al respecto, la Ley de Tierras y Territorios
Rurales define en su Art. 23 que:

“La propiedad comunitaria de la tierra consiste en el derecho colectivo a usar, gozary
disponer de ella, a través de la entidad colectiva que representa a los miembros de la
comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad y de las decisiones del érgano o instancia
de direccion de la misma, de conformidad con las normas consuetudinarias, las leyes y
las disposiciones constitucionales.” (Asamblea Nacional, 2016, p.15)

Asimismo, la Codificacidon de la Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas (Congreso
Nacional, 2004, p. 36), establece:

“Art. 6.- Posesion de bienes colectivos. - Los habitantes de las comunas podran poseer
bienes colectivos, como tierras de labranza y pastoreo, industrias, acequias,
herramientas, semovientes, establecimientos educacionales, etc.

Art. 7.- Usoy goce de bienes colectivos. - Los bienes que posean o adquieran en comun,
serdn patrimonio de todos sus habitantes; su uso y goce se adecuaran, en cada caso, a
la mejor conveniencia de cada uno de ellos, mediante la reglamentacién que se dicte,
libremente, para su administracién.”
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En el territorio en estudio estd vigente el Régimen Comunal con sus organizaciones y
territorios. En la Tabla 6 se puede observar la cabida de los territorios comunales.

Tabla 6

Superficie de los territorios comunales

Comuna Superficie (ha) Porcentaje
Aguadita 7.434 12,4%
San Marcos 7.490 12,5%
Bajadita de Colonche 1.578 2,6%
Manantial de Colonche 2.480 4,1%
Cerezal Bellavista 9.915 16,6%
Manantial de Guangala 1.687 2,8%
Bambil Collao 1.190 2,0%
Rio seco 1.000 1,7%
Bambil Deshecho 500 0,8%
Febres Cordero 9.065 15,1%
Salanguillo 15.512 25,9%
Asociacion Agropecuaria Colonche 2.022 3,4%
SUBTOTAL 59.874 100,0%

Fuente: A partir del Censo de Comunas. Junio 2014. GADMSE

Elaboracidn propia

En cuanto a la situacidon legal de la tierra, las once comunas poseen titulo de propiedad;
solamente la Asociacidn Agropecuaria Colonche se encuentra en tramite de adjudicacién de



tierras. Con respecto al tamafio actual de las parcelas en posesion, la distribucién se ha
realizado considerando la totalidad de cada territorio comunal. Las parcelas entregadas en
posesion en las zonas altas, son significativamente mas grandes que aquellas ubicadas en los
valles o en las inmediaciones de los centros comunales. Como se puede observar en la Tabla
7, las parcelas que tiene hasta 5,9 ha representan la mayoria, con mas del 60% del total
(GADPSE, 2016, p. 78).

Tabla 7
Numero de predios y superficie segun estratos

Estrato

Numero de predios %
(ha)
1-2.9 1.324 43,4
3-59 532 17,4
6-9,9 255 8,4
10-14,9 227 7,4
15-19,9 346 11,3
20-29,9 89 29
30-39,9 52 1,7
40y mas 227 7,4
TOTAL 3.052 100

Fuente: Tomado de GADPSE, 2016
Elaboracidn propia

Finalmente, para cerrar esta visién panoramica del contexto social en el Valle del Rio Javita, en
la Tabla 8 se hace constar el area en produccién en cada comuna (GADPSE, 2016, p. 81).
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Tabla 8

Superficie cultivada y total por comuna en el Valle del Rio Javita

Area

total Area en produccién

Comuna (ha) (ha) Porcentaje
Aguadita 7.434 170 2,3%
San Marcos 7.490 206 2,8%
Bajadita de Colonche 1.578 20 1,3%
Manantial de Colonche 2.480 320 12,9%
Cerezal Bellavista 9.915 2.516 25,4%
Manantial de Guangala 1.688 450 26,7%
Bambil Collao 1.190 782 65,7%
Rio seco 1.000 130 13,0%
Bambil Deshecho 500 151 30,1%
Febres Cordero 9.065 350 3,9%
Salanguillo 15.512 488 3,1%
Aso. Colonche 2.022 255 12,6%
Total 59.874 5.838 9,7%

Fuente: GADPSE, 2016

Elaboracidn propia

Conviene destacar que, en la mayoria de comunas, una pequefia superficie de su territorio se
encuentra actualmente en produccion. En promedio, menos del 10% de la superficie comunal
se encuentra trabajada, situacion causada por la carencia de precipitaciones y el bajisimo nivel
de acceso al agua de riego. También vale la pena sefialar que en casos como el de Bambil
Collao, mas del 65% del territorio comunal se encontraba en produccion al momento de
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efectuarse este estudio de consultoria; este dato seguramente refleja que cuando existen
precipitaciones suficientes, los campesinos efectian cultivos sobre todo de ciclo corto, aunque
no dispongan de riego como en el caso de esta comuna.

1.1.15. El Trasvase Chongodn San Vicente

El Proyecto Chongdn San Vicente se planteé como finalidad trasvasar las aguas desde el Canal
Chongdn Sube y Baja hasta la Presa San Vicente, a través de la construccion de sistemas
hidraulicos que vayan incorporando a diversas comunidades de Simdn Bolivar, Colonche y
Manglaralto al desarrollo integral del pais, generando oportunidades de empleo, salubridad,
agricultura, medio ambiente y desarrollo social (Empresa Publica del Agua, 2014, p. 48).

La expectativa de este proyecto era la de mejorar las condiciones de vida de mas de 80.000
personas, contribuyendo al desarrollo en la produccidn agropecuaria de varias comunidades
rurales, cubriendo de manera progresiva 7.700 hectareas, permitiendo generar empleos e
incrementar la produccion (Empresa Publica del Agua, 2014, p. 51). En el afio 2016, con fondos
de un crédito del gobierno chino, el Trasvase Chongdén San Vicente fue ampliado con la
instalacion de un sistema de conduccion desde el embalse San Vicente hasta el valle del Rio
Javita, como lo detalla la Figura 3.

Simbologia Trasase Chongén - Santa Elens

% N
Embatie \ A

Océano
Pacifico

Figura 3. Detalle del Trasvase Chongdn San Vicente en el Valle del Rio Javita
Elaboracidn propia
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Figura 4. Publicidad relativa a la construccidon del Trasvase Chongon San Vicente
Fotografia: Autor

1.1.16. Componentes de la infraestructura del Trasvase Chongdn San Vicente
A continuacidn, se hace una breve descripcidn de sus principales componentes:
1.1.16.1. La Derivadora Estero Bejuco

Se encuentra ubicada en la abscisa 21+000 del canal que conduce las aguas desde el Embalse
Chongdn hacia Sube y Baja. Esta estructura comprende una presa derivadora de hormigdn con
una dimensién de 26 metros de longitud y 8 metros de altura.

En el sitio denominado Cachul, ubicado al costado izquierdo de la Carretera que une las
poblaciones de Juntas del Pacifico con Julio Moreno fue prevista la construccion de esta obra
de derivacidon (Empresa Publica del Agua, 2014, p. 57). (Ver Figura 5)
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Figura 5. Derivadora sobre el Rio Bejuco
Fotografia: Autor

1.1.16.2. El Canal Bejuco

Constituye una estructura de hormigén de seccidn trapezoidal revestida de geomembrana
fabricada de polietileno de alta densidad, cuya longitud alcanza los 5700 metros; De acuerdo
a los estudios y disefios contratados por la Empresa Publica del Agua, esta estructura fue
concebida para para conducir un caudal de 4,6 m3/s.

Este canal conduce las aguas, una vez derivadas desde el sistema Chongdn Santa Elena, hasta
el Embalse Leoncito, el mismo que fue construido en el Valle del Rio Bejuco, Parroquia Julio
Moreno. Ver Figura 6.

A lo largo de este canal se ubican dareas comunales que por primera vez son atravesadas por
una infraestructura de esta magnitud. Evidentemente la expectativa de que estas obras traigan
consigo proyectos productivos que eleven los niveles de vida para este sector deprimido es
bastante elevada.
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Figura 6. Canal Bejuco. Conduccion al Embalse Leoncito
Fotografia: Autor

1.1.16.3. La Presa y Embalse Leoncito

Emplazada en el estero del mismo nombre, esta conformada por dos pequenas presas que
tienen una altura promedio de 8 metros. Su capacidad de almacenamiento estd en alrededor
de 500.00 metros cubicos.

1.1.16.4. La estacion de bombeo

Constituye una estructura de hormigén armado que tiene las siguientes dimensiones: 32
metros de largo, 26 metros de anchoy 10 metros de altura. Se ha construido un canal de acceso
que conecta con el Reservorio Leoncito.

Se han instalado en esta estacién, cuatro bombas, cada una de las cuales tiene una potencia
de 2000 KW y una capacidad de bombeo de 1.15 m3/s. (Figura 7).

1.1.16.5. La tuberia de impulsion

Ha sido construida en acero. Tiene una longitud de 2100 metros y un didmetro de 1600 mm,
lo que le confiere la capacidad de conducir un caudal de 4.6 m3/s trasponiendo un ramal de la
Cordillera Chongoén Colonche y encareciendo el costo del agua debido al costo de un bombeo
adicional.
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Figura 7. Embalse y Estacion de Bombeo Leoncito
Fotografia: Autor

1.1.16.6. La linea de conduccion

Fue construida e instalada a base del material denominado PRFV (plastico reforzado con fibra
de vidrio). Tiene una dimensién longitudinal de 3200 metros y un didmetro de 1800 mm,
caracteristica que le permite, poder conducir un caudal de 4.6 m3/s. Esta linea ha sufrido varias
roturas, como se puede observar en la Figura 8.

Figura 8. Reparacion de la linea de conduccién que va de Leoncito al Estero La Camarona.
Fotografia: Autor
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1.1.16.7. Descarga

Al final de la linea de conduccidn, se construyd una estructura que permite descargar el caudal
maximo de 4.6 m3/s al cauce del Estero Camarona, el mismo que ha sido enrocado para
proteccién de su ribera. Ver Figura 9.

El agua conducida por el cauce natural atraviesa los Recintos Iceras, Ceibitos, Las Balsas y El
Corozo y llega finalmente a través del Rio Las Balsas al Embalse San Vicente, Parroquia
Colonche, Provincia de Santa Elena.

Figura 9. Estructura de descarga al Estero Camarona
Fotografia: Autor

1.1.16.8. Embalse San Vicente

Fue construido inicialmente en el aflo 1977 por parte del Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos (INERHI); en el aiio 2002, la Comision de Estudios para la Cuenca del Rio Guayas
(CEDEGE) concluyé las obras complementarias del embalse San Vicente, luego de mas de
veinte afos de inoperancia de esta estructura, para cuya construccion no habia sido previsto
el mecanismo de llenado. La cuenca aportante al Embalse San Vicente tiene unos 390 Km?. La
capacidad de embalsamiento es de 42 Hm3, la misma que permitira atender la demanda de
agua para consumo humano del extenso sector norte de la Peninsula de Santa Elena,
particularmente de las Parroquias Rurales Colonche y Manglaralto. Ver Figura 10.

Las posibilidades de desarrollar la agricultura de regadio en el valle del Rio Javita, cuya
superficie agricola supera las 7.700 hectdreas de tierra plana, con pendientes menores al 3%
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fue presentada como una perspectiva a corto y mediano plazo por las instancias oficiales
(Empresa Publica del Agua, 2014, p. 37).

Figura 10. Vista del Embalse San Vicente y de su vertedor
Fotografia. Autor

1.1.16.9. Estructura de toma

La estructura de derivacion del tunel de toma del embalse San Vicente, abastecera al sistema
de riego, asi como al sistema de agua potable zona norte de la Provincia de Santa Elena. Esta
estructura de derivacién serd de concreto reforzado, con una longitud de 10 m a partir del
tunel de la toma; estard ubicada a una distancia de 7 m aguas arriba de la descarga al canal.

En la Figura 11 se presenta la captacién, la misma que se compone de una compuerta
deslizante de 1.80 m x 1.80 m; estard ubicada en la descarga al canal.
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Figura 11. Implantacién de estructura de la toma en la Presa San Vicente.
Tomado de EPA EP, 2016.

1.1.17. Infraestructura de ampliacion del trasvase
1.1.17.1. Conduccion primaria y secundaria

Consiste en una tuberia principal de conduccidn presurizada de PRFV (plastico reforzado con
fibra de vidrio) en una longitud de 21.088 Km, con didmetros de 1800 y 1600 mm. Asimismo,
el proyecto contemplé la instalacion de 15.46 Km de tuberia secundaria presurizada de PVC de
diametros entre 400 y 500 mm (Empresa Publica del Agua, 2017, p. 7).

El propdsito es el abastecimiento de agua para riego en el Valle del Rio Javita, asi como de agua
para consumo humano para las parroquias rurales de Manglaralto y Colonche, ubicadas en la
zona norte de la Provincia de Santa Elena.

En la Figura 12 se puede apreciar la ubicacidon de la infraestructura de conduccién vy
almacenamiento prevista para los territorios comunitarios del Valle del Rio Javita.
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Figura 12. Ubicacion de lineas de conduccidn y reservorios
Tomado de Empresa Publica del Agua, 2017

1.1.17.2. Reservorios

De acuerdo a los resuelto por la Empresa Publica del Agua, se ha previsto la construccién de
once reservorios distribuidos en territorios comunales en el Valle del Rio Javita. En la Tabla 9
se muestran detalles de los reservorios a construirse y su capacidad en relacidn al rea de riego
a beneficiar. En la Figura 13 se puede observar uno de los reservorios que estan en proceso de
construccion. Durante el afio 2018 y 2019 se han ido construyendo paulatinamente estas
estructuras de almacenamiento, contando con recursos de diversas fuentes.
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Tabla 9
Reservorios a construirse en el Valle del Rio Javita

Caudal de trabajo

NUmero Ubicacidn Area de riego (ha) (m*/seg)
1 Manantial de Guangala 290 0.12
2 San Marcos C 278 0.15
3 San Marcos D 278 0.15
4 San Marcos E 278 0.15
5 San Marcos F 278 0.15
6 Bajadita de Colonche 250 0.10
7 Asociacion Agropecuaria Colonche 1 260 0,14
8 Asociacion Agropecuaria Colonche 2 260 0.14
9 Asociacion Agropecuaria Colonche 3 260 0.14
10 Manantial de Colonche 1 250 0.13
11 Manantial de Colonche 2 250 0.13
TOTAL 2.932

Fuente: A partir de la informaciéon de la Empresa Publica del Agua, 2016

Elaboracidn propia

Se espera que los reservorios previstos en esta primera etapa se vayan construyendo
paulatinamente con recursos de la Empresa Publica del Agua, asi como con fondos de la
transferencia de la Competencia de Riego y Drenaje del Gobierno Provincial de Santa Elena.
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Figura 13. Vista del Reservorio de la Comuna Cerezal Bellavista
Fotografia: Autor

Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente

El propdsito de este componente tiene que ver con la necesidad de identificar los efectos de
la ejecucién y puesta en marcha del Trasvase Chongdn San Vicente en los territorios comunales
del Valle del Rio Javita. Este trabajo de investigacidn considera que es fundamental determinar
si han ocurrido cambios en las condiciones de vida de la poblacidn beneficiaria. La valoracion
efectuada expresa la percepcion de los actores sobre los efectos del trasvase en aspectos como
eficacia, pertinencia, aspectos relacionados con la institucionalidad y otros de orden social,
cultural y ambiental. La intencién de esta seccién es verificar si el Trasvase Chongdn Santa
Elena ha cumplido con los criterios de eficacia, en la medida del logro de sus objetivos y del
logro de sus resultados en el tiempo, como lo seiiala Guzman (2007, p. 11).

Asimismo, conviene determinar si ha resultado pertinente toda vez que su implementacion
guarde relacién con las prioridades del desarrollo en el territorio (AECI-AMHON, 2000, p. 22).
Por otro lado, es menester averiguar sobre elementos relacionados con los ambitos
institucional, sociocultural y ambiental (Guzman, 2007, p. 19).

Con la finalidad de establecer una ponderacién de los resultados obtenidos del trabajo de
campo, se ha adoptado una escala entre uno y diez, segun el puntaje de valoracion asignado
por los participantes, como se detalla en la Tabla 10.
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Tabla 10
Escala de ponderacion

Puntaje Categoria
1la29 Deficiente
3a4.9 Insuficiente
5a6.9 Regular
7a8.9 Bueno
9a10 Excelente

Fuente: Escalas de Valoracidn. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, México 2010

Elaboracidn propia

Los resultados obtenidos, luego del procesamiento de la informacidn, proveniente tanto de los
talleres participativos como de la aplicacion del respectivo formato a los informantes
calificados, se presentan a continuacion.

1.1.18. Eficacia

El criterio para abordar los aspectos de eficacia tiene fundamento en tres indicadores
consistentes: Beneficios Directos para la Poblacidn; Incremento en la Superficie Regada; v,
Disminucion en la Explotacion de Acuiferos, como se detalla en la Fig. 14.

La valoracién que los informantes calificados otorgaron a los diferentes indicadores de Eficacia
fue efectuada considerando el valor de 10 como éptimo. Este mecanismo de valoracién, se
aplicd tanto en los talleres participativos cuanto en los formatos de entrevista a los diferentes
informantes que participaron del proceso de levantamiento de informacidn

1.1.18.1. Beneficios del Trasvase

Para evaluar el primer indicador, la pregunta orientadora fue: éSe han beneficiado
directamente las familias y comunidades con la implementacién del Trasvase Chongdn San
Vicente?

La valoracién de este indicador en promedio es de 3,68/10. Esto significa que las familias
reconocen como INSUFICIENTE el nivel de beneficios directos que han obtenido con Ia
implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente. Hay que sefalar que la poblacion local
consideraba que el acceso al agua para consumo humano y riego, el incremento de la
produccidn agropecuaria, la generacién de empleo, el incremento de ingresos, entre otros,
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eran los beneficios directos que se esperaban, Sin embargo, hasta la fecha, los impactos
positivos del trasvase contindan siendo una promesa y por eso es que, con toda seguridad, los
informantes otorgaron la valoracién indicada.

1.1.18.2. Incremento en la superficie regada

La evaluacién de este segundo aspecto tiene que ver con el nivel de incremento en la superficie
de riego. Es decir, se interroga sobre la cantidad de hectdreas que se han puesto en riego y por
tanto con perspectiva de que se vuelvan productivas. Al igual que el caso anterior, la
percepcidn del grupo informante proveniente de las diferentes comunas influenciadas directa
o indirectamente con el trasvase, le ha otorgado una valoracién de 3,54/10, lo cual equivale a
INSUFICIENTE, segun la escala de valoracién asumida.

Actualmente, la mayor cantidad de actividades agropecuarias en el valle dependen de las
precipitaciones pluviales y del fenémeno de la garda, aunque existe una pequeia superficie
comunal que si tiene acceso al riego y que beneficia a unas seiscientas familias. (MAGAP, 2012,
p. 1). A mediados del afio 2018, era de esperarse una ampliacidn sustantiva de la superficie
bajo riego; sin embargo, por diversas razones, este incremento ha sido minimo. La poblacion
local ha sentido la demora y por ello ha manifestado la valoracién ya sefialada.

1.1.18.3. Disminucidon en la explotacidn de acuiferos

La pregunta orientadora buscaba averiguar si la implementacion del trasvase ha traido como
consecuencia directa una disminucién considerable de las actividades extractivas de agua de
pozos o fuentes subterraneas. De los tres indicadores de Eficacia del Trasvase, éste es el que
menor valoracién ha recibido por parte del grupo de informantes. Su valor se situa es 3,19/10,
que equivale a INSUFICIENTE. En las condiciones naturales de déficit hidrico persistente,
muchos agricultores aprovechan el agua de las lluvias de la recarga de los acuiferos y con ayuda
de pozos logra regar una parte de su tierra. En atencidn a que el impacto del trasvase aun es
minimo, los agricultores sienten que la disminucién en la extraccién de agua subterranea
continua siendo insuficiente.
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Figura 14. Valoracién promedio de la eficacia del Trasvase Chongdn San Vicente

En resumen, se puede afirmar que el indice de Eficacia del Trasvase Chongén San Vicente,
segun la opinidn y percepcidn valorada del grupo de informantes calificados, entre los cuales
participaron socios comuneros, hombres y mujeres habitantes del Valle del Rio Javita e incluso
algunos lideres y dirigentes de organizaciones comunitarias involucrados en el sector riego, se
sitla en un valor promedio de 3,47/10, equivalente a INSUFICIENTE.

1.1.19. Pertinencia

Los indicadores que evaluan la Pertinencia del Trasvase Chongdn San Vicente son: Incremento
de Ingresos; Incremento de Produccion de Alimentos de Consumo Local; e Incremento de
Capacitacion de Adultos. Se puede apreciar la valoracidn de las personas consultadas a través

49



de los mecanismos ya sefialados en la Figura 15. La valoracion fue efectuada considerando el
valor de 10 como éptimo.

1.1.19.1. Incremento de ingresos

Para determinar la pertinencia del trasvase, fue planteada la siguiente interrogante: éSe han
incrementado los ingresos de las familias y comunidades con la implementacion del Trasvase
Chongdn San Vicente?

En relacion con este indicador, las personas participantes concedieron una valoracion
promedio de 3,19/10, equivalente a INSUFICIENTE. Es decir, segin la percepcion de las
personas que participaron de esta consulta sobre los efectos del Trasvase Chongdn San
Vicente, el incremento de ingresos ha sido minimo.

La poblacion ocupada segun ramas de actividad en Santa Elena, tradicionalmente se ubica
primordialmente en agricultura, ganaderia, caza, pesca, silvicultura en primer lugar y luego en
manufactura, construccidon y comercio®. Con la puesta en riego de una vasta superficie de
tierras agricolas en el valle del Javita, de acuerdo a los objetivos planteados originalmente, era
de esperarse un incremento sustantivo de empleo e ingresos como beneficios directos. Sin
embargo, este propodsito ha sido cumplido de manera muy parcial no solamente por el retraso
en laimplementacion del trasvase, sino también porque el cultivo que mas impulso ha recibido
por parte de las entidades oficiales ha sido el maiz, siendo su rentabilidad muy reducida.
Actualmente, seglin una publicacion en linea dedicada al andlisis del sector agropecuario?, los
costos de produccion del maiz se encuentran por debajo del costo de sustentacion fijado
oficialmente, debido a un deficiente control en el mercado; esta situacion trae como
consecuencia el desestimulo de la produccidon ya que practicamente no hay generacién de
ingresos.

1.1.19.2. Incremento de produccion de alimentos de consumo local

El segundo indicador trata acerca del incremento en la produccién de alimentos para consumo
local, como efecto de la implementacién del trasvase. Para recabar el criterio de los
participantes, se planted la siguiente inquietud: ¢Se ha incrementado la produccién de

3 www.ecuadorencifras.gob.ec

4 Actores Productivos es un portal web especializado e informativo; de opinién y anélisis de los sectores primarios
del Ecuador. http://actoresproductivos.com/2018/05/02/futuro-incierto-para-la-produccion-de-maiz-en-la-
peninsula-de-santa-elena/

50


http://actoresproductivos.com/2018/05/02/futuro-incierto-para-la-produccion-de-maiz-en-la-peninsula-de-santa-elena/
http://actoresproductivos.com/2018/05/02/futuro-incierto-para-la-produccion-de-maiz-en-la-peninsula-de-santa-elena/

alimentos para consumo familiar y local con la instalacién de las obras del Trasvase Chongén
San Vicente? Los informantes concedieron una valoracion promedio de 4,31/10 a este
indicador, lo que equivale, en la escala utilizada, a INSUFICIENTE.

En los actuales momentos, los cultivos de maiz, pimiento, sandia, meldn y limdn, asi como la
crianza extensiva de animales, constituyen las actividades mds generalizadas en la zona en
estudio, dedicadas a la produccién de alimentos de consumo directo (GADPSE, 2016, p. 84).
Lamentablemente, la poblacién percibe que la produccién de alimentos de consumo directo
gue pueda ser atribuida a la implementacidon del trasvase no ha sido suficiente, seguramente
en razon de que aun se encuentra en proceso de construccion.

1.1.19.3. Capacitacion de Adultos

En cuanto a este item, la investigacién buscaba sondear la opinién de los participantes a través
de la siguiente cuestion: ¢Han mejorado los procesos de capacitacién y entrenamiento de
personas adultas con la implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente?

Los participantes reaccionaron a esta interrogante con una valoracion de 3,99/10, como se
puede observar en la Fig. 15, lo cual revela una equivalencia de INSUFICIENTE para este
indicador.

Es necesario considerar que, en la realidad del campo, las practicas tradicionales de la
agricultura familiar difieren de aquellas que se vuelven necesarias para la agricultura intensiva
bajo riego y por tanto los procesos para mejorar las capacidades de las personas adultas
también deben ser necesariamente distintos. En opinidn de las personas participantes, no ha
existido un proceso consistente ni suficiente de desarrollo de capacidades en la poblacién
adulta como efecto directo de la implementacion del trasvase.

En resumen, la Pertinencia del Trasvase Chongdn San Vicente, considerando sus tres
indicadores fue valorado en promedio con un 3,83/10 equivalente a INSUFICIENTE.
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Figura 15. Valoracion promedio de pertinencia del Trasvase Chongdn San Vicente

1.1.20. Entorno Institucional

Los indicadores que estructuran este campo son: Participacion de Organizaciones
Comunitarias; Informacién de Costos del Trasvase; y, Participacion de Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En la Fig. 16 se grafican las valoraciones de las personas participantes segun
cada indicador. La valoracién fue efectuada considerando el valor de 10 como éptimo.

1.1.20.1. Participacion de Organizaciones Comunitarias

Este primer indicador relacionado con la Sustentabilidad Institucional busca medir Ia
percepcién de los informantes respecto de la participacién de cabildos comunales, juntas de
aguay demas organizaciones sociales en el proceso de puesta en marcha del Trasvase Chongon
San Vicente. Los actores que participaron en este proceso de consulta le confirieron el valor
mas elevado entre todos los indicadores: 6,68/10, lo cual equivale en la ponderacién adoptada
a BUENO.
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Debe destacarse el hecho de que en la zona en estudio existen instancias de decision local:
asambleas y cabildos en el caso de las comunas y asambleas y directorios en el caso de las
juntas de agua para consumo humano y riego.

En relacién con la valoracién que los participantes han dado a este indicador, es necesario
sefalar que las practicas comunitarias aun gozan de vitalidad en la zona de estudio. Tanto las
comunas, cuanto las Juntas de Regantes en proceso de formacion, fueron tomadas en cuenta
para el proceso de discusién del disefio de las obras de conducciéon primaria y secundaria en el
territorio del Valle del Javita, por parte de las entidades del gobierno central como de la
Prefectura de Santa Elena.

1.1.20.2. Informacion de Costos del Trasvase

La pregunta orientadora empleada para recabar informacion sobre ese tema fue: éHan
recibido las comunidades del Valle del Javita informacién acerca de los costos del Trasvase
Chongdén San Vicente en todas sus etapas y componentes? La informacion difundida
publicamente por EPA EP revela que las cifras de los costos del Proyecto Chongdn San Vicente
superan los 65 millones de ddlares (GADPSE, 2016, p. 50).

Sin embargo, los informantes, socios comuneros habitantes del Valle del Rio Javita calificaron
a este indicador con un exiguo 2,42/10, lo cual equivale a DEFICIENTE en la escala adoptada en
este trabajo. Este indicador muestra el valor mas bajo entre los que componen el criterio de
Sustentabilidad Institucional. Evidentemente, ello refleja la debilidad en el proceso de
socializacién de informacién relacionada con los costos de las obras hacia la poblacion
involucrada por parte de las entidades oficiales. Debe senalarse que el monto del contrato del
Trasvase Chongon San Vicente fue ajustado hacia arriba varias ocasiones.

1.1.20.3. Participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

En relacién con este tema, la pregunta clave que se planteé a los participantes fue: ¢ Ha existido
la participacién activa, efectiva y concreta de los GAD's en los procesos de disefio, construccién
y operacién del Trasvase Chongdn San Vicente? Las personas que participaron en este proceso
establecieron una valoracién de 4,69/10, equivalente a REGULAR.

El régimen de competencias definido por la Constitucién, el COOTAD (Asamblea Nacional,
2010, p. 22) y las resoluciones del Consejo Nacional de Competencias determinan que los
Gobiernos Provinciales tienen la competencia exclusiva de planificar, construir, operar y
mantener sistema de riego en el dmbito de su jurisdiccion.

Evidentemente, la participacién de los GAD’s no ha tenido los niveles de preponderancia que
se esperaba; mucho de las inversiones y la decisién en materia de riego y drenaje continud en
manos del Estado Central. En concreto, la planificacién, contratacion e implementacion de las
obras del trasvase, asi como de su ampliacién han estado integramente en manos del Estado
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central (SENAGUA — EPA). De ello han sido informadas las organizaciones comunales. Esto
aclara la valoracion dada a este indicador.

10

Valor éptimo Participacion Informacién Costos Participacion GAD's Promedio
Organizaciones Trasvase
Comunitarias
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Figura 16. Valoracidon promedio del entorno institucional del Trasvase Chongdn San Vicente

Finalmente, y para resumir los indicadores del Entorno Institucional, debe mencionarse que el
promedio de sus tres indicadores se acerca a la media del valor éptimo.

En otras palabras, los participantes, hombres y mujeres pertenecientes a las comunas del Valle
del Rio Javita, valoraron en 4,60/10 la Sustentabilidad Institucional del Trasvase Chongdn Santa
Elena, calificacién que equivale REGULAR.

1.1.21. Aspectos sociales y culturales

Los indicadores que construyen este criterio son: Respeto de la Cultura Comunera; Respeto de
las Tierras Comunales; y, Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias. En la Fig. 17 se
puede observar los promedios de las calificaciones con la que informantes han valorado cada
uno de los indicadores. La ponderacién, al igual que para todos los indicadores, fue efectuada
considerando el valor de 10 como 6ptimo.
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La medicion de este grupo de indicadores alude a la medida segln la cual los valores y practicas
sociales y culturales predominantes en el territorio han sido tomados en cuenta por parte de
las entidades responsables de la implementacién del trasvase

1.1.21.1. Respeto de la Cultura Comunera

Este es el primer indicador para medir la Sustentabilidad Social y Cultural. Se pregunta: ¢Han
sido tomados en cuenta elementos de la cultura local comunera para el disefio y puesta en
marcha de las obras del Trasvase Chongdn San Vicente?

Frente a la inquietud, los actores participantes han calificado con un 5,81/10 este indicador, lo
cual equivale a REGULAR. Es una inquietud valedera toda vez que es de suponer que una obra
de esta magnitud e impacto considere las expresiones, rasgos, costumbres y valores vigentes
de las comunidades locales. Conviene reiterar que las organizaciones sociales del Valle del
Javita se mantienen en el ejercicio de los principios, valores y normas del régimen comunal. Lo
gue puede presumirse es que, hasta el momento, las practicas de la cultura comunera han sido
tomadas en cuenta parcialmente en el proceso de implementacion del trasvase. Al respecto,
conviene sefalar algunas practicas vigentes de la cultura comunera que aun se puede
evidenciar en territorios rurales de Santa Elena: toma de decisiones en asamblea, rendicion
publica de cuentas, solidaridad y reciprocidad y no solo finalidad de lucro, negociacién
concertada en vez del conflicto, entre otras.

1.1.21.2. Respeto de las Tierras Comunales

Una obra publica como el Trasvase Chongdn San Vicente trae aparejadas implicaciones de
orden social, econdmico, ambiental y cultural. Hay que recordar que, en sitios cercanos,
cuando se ejecutd la primera etapa de Acueducto Daule — Peninsula de Santa Elena, se
presume que cerca de un 90% de terrenos influenciados por el canal del trasvase, que se
construyd a inicios del aio 2000, fue vendido a propietarios privados, (Espinel & Herrera, 2008,
p. 56). La pregunta orientadora averiguaba si han sido respetadas las propiedades comunales
a proposito de la construccidn y puesta en marcha del Trasvase Chongdn San Vicente.

Ante la inquietud planteada en la pregunta, los comuneros participantes de esta consulta
calificaron con un 6,75/10 este indicador, siendo la respuesta con mayor valoracién de todo el
ejercicio de investigacion, equivalente a BUENO. Es decir, hasta el momento de la realizacion
del estudio, los participantes consideran que, en buena medida, la propiedad de las tierras
comunales ha sido respetada.

Sin embargo, como se ha sefialado en otra seccién, podria ocurrir también que mas adelante
se ponga en riesgo la propiedad de las tierras comunales, eventualidad que podria sobrevenir
cuando aparezca el interés privado ante la certeza de una buena cantidad de tierras servidas
con riego en sectores campesinos empobrecidos.
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1.1.21.3. Fortalecimiento de las Organizaciones Comunitarias

Se pregunté directamente a los participantes: éSe han fortalecido las organizaciones
comunales como efecto de la implementacidn del Trasvase Chongdn San Vicente?

Las comunas, juntas de agua para consumo humano, asociaciones de productores y juntas de
regantes constituyen el nucleo de los procesos de organizacién social en la zona. Los
informantes confirieron una valoracion de 5,18/10, equivalente a REGULAR. En resumen, la
Sustentabilidad social y cultural, ha merecido la mas alta valoracion en promedio, en
comparacion con las otras mediciones, llegando a un 5,91/10, que equivale, de acuerdo a la
tabla de ponderacion adoptada en este trabajo a REGULAR.
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Figura 17. Percepcion de los actores locales en relacion con aspectos sociales y culturales

1.1.22. Sustentabilidad ambiental

Este criterio tiene su basamento en tres indicadores que fueron valorados por los grupos
participantes. Estos son: Conservacion de suelos y fuentes de agua; Disminucién en los niveles
de contaminacién con agroquimicos; y, Disminucién de impactos ambientales causados por el
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proceso de construccién e implementacidn del trasvase. La valoracién que se ha hecho de
estos indicadores se puede ver en la Figura 18.

1.1.22.1. Conservacion de Suelos y Fuentes de Agua

Se intenta conocer, a través de este indicador la apreciacion de los participantes respecto de
cuanto han mejorado los procesos de conservacion de suelos, fuentes de agua y biodiversidad
con la implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente. Frente a la pregunta, los actores
participantes valoraron con 4,75/10 este indicador, lo cual equivale en la tabla de ponderacion
a REGULAR.

Uno de los efectos evidentes de la puesta en riego de nuevas superficies de tierra, tiene que
ver con el desbroce y destruccién de la cubierta vegetal original y sus consecuencias en los
ecosistemas locales. De acuerdo a la apreciacién de la poblacién local, los efectos del trasvase
sobre los ecosistemas locales son de un nivel intermedio. Quiza este resultado se explique en
razon de que algunos agricultores quizd consideren que desbrozar la vegetacion del bosque
seco y cambiarla por cultivos como el maiz, sea asimilado como proteccién de suelos.

1.1.22.2. Disminucion de Contaminacion de Quimicos

Otro aspecto importante para determinar la Sustentabilidad Ambiental de una obra o proyecto
de esta naturaleza es conocer si se ha atenuado en algo la contaminacién quimica resultante
de la actividad agricola convencional, o, si por el contrario ha contribuido a incrementarla.
Como respuesta, los campesinos, hombres y mujeres participantes, consideraron que no se ha
disminuido la contaminacion con agroquimicos, como evidencia de lo cual calificaron con un
valor de 0,14/10 que equivale a DEFICIENTE.

Conviene sefialar que en los cultivos de maiz y otros de ciclo corto, en los que se utiliza agua
de riego, las aplicaciones de pesticidas son comunes. El cambio en el uso del suelo para
desarrollar cultivos bajo riego, particularmente de maiz, que es el cultivo que mas se ha
extendido en el territorio, implica la aplicacién de un paquete tecnolégico basado en insumos
externos. La poblacion ha evidenciado que el uso de agroquimicos se ha ido incrementando
sustantivamente en los territorios servidos con riego. Por este motivo, es fundamental que en
un plan de gestion del riego se considere el fomento de procesos productivos mas amigables
con el ambiente considerando aspectos como los siguientes: proteger los suelos del sector, los
cuales por su naturaleza son fragiles, con poca materia organica y susceptibles a la salinizacion;
impulsar la diversificacion de cultivos y de especies animales, para incrementar la
agrobiodiversidad sino también para mejorar la oferta de alimentos en la zona; evitar el uso
de téxicos en las practicas de fumigacién, optando por la aplicaciéon de productos naturales.
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1.1.22.3. Disminucidon de Impactos Ambientales

Conviene seiialar que cuando se construye una obra de infraestructura de esta magnitud, los
impactos que ocasionan las excavaciones y movimientos de tierra, asi como la tala de
vegetacién natural alteran el paisaje y los ecosistemas. En muchos casos, no existen acciones
de mitigacién y planes de manejo. La opinion de los participantes refleja el nivel de atencidn
gue han dado las instituciones estatales al tratamiento de los impactos causados al ambiente
por la construccién del trasvase.

En relacion con este ultimo indicador se pregunté: éSe han puesto en marcha acciones para
mitigar los impactos negativos de las obras del Trasvase Chongdén San Vicente? Frente a la
pregunta orientadora, los informantes procedieron con una baja calificacién de 2,58/10
equivalente a INSUFICIENTE.
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Figura 18. Valoracion de elementos relacionados con la sustentabilidad ambiental
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Para concluir con la exposicidén de los resultados de la medicién de los Efectos del Trasvase
Chongdn San Vicente, se presenta la Figura 19y la Figura 20, en la que se muestran los indices
obtenidos.

En el nivel mejor puntuado se encuentran los aspectos de orden social y cultural, con un indice
de 5,91/10. En cambio, con el nivel mas bajo se ubica la sustentabilidad ambiental con un
indice de 2,49/10. En promedio, los Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente se ubican con
un indice de 4,06/10, correspondiente a INSUFICIENTE, como se muestra en la Figura 18.
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Figura 19. Valoracion obtenida sobre los efectos del trasvase segun percepcion de los actores

Como resultado del proceso de investigacién, en cuanto a los Efectos del Trasvase Chongén
Santa Elena, se pueden observar los resultados generales (Fig. 20 (Tabla 11).
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Figura 20. Valoracién de los Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente
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Tabla 11

Efectos del Trasvase Chongdn San Vicente

CRITERIOS INDICADORES VALOR PROMEDIO P.GENERAL
Valoracién Beneficios del Trasvase 3,68
promedio aspectos Incremento Areas Bajo Riego 3,54 3,47
de eficacia ) ) )
Disminucién Explotacion Acuiferos 3,19
Valoracién Incremento Ingresos 3,19
promedio aspectos Incremento Produccidon Alimentos Consumo Local 4,31 3,33
de pertinencia
Incremento Capacitacion Adultos 3,99
Valoracién Participacidn Organizaciones Comunitarias 6,68
promedio entorno Informacién Costos Trasvase 2,42 4,60 4,06
institucional
Participaciéon GAD's 4,69
Valoracion Respeto Cultura Comunera 5,81
promed|.o aspectos Respeto Tierras Comunales 6,75 591
sociales y
culturales Fortalecimiento Organizaciones Comunitarias 5,18
Valoracion Conservacion Suelos y Fuentes de Agua 4,75
promedio asp.e.ctos Disminucién Contaminacién Quimicos 0,14 2,49
de sustentabilidad
ambiental Disminucién Impactos Ambientales 2,58

Fuente: Trabajo de campo
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Caracterizacion de los sistemas de produccién en el Valle del Javita

1.1.23. Zonas con caracteristicas homogéneas

El territorio que se analiza en el presente estudio y que abarca la superficie de once comunas
pertenecientes a la Parroquia Colonche, del Cantén y Provincia de Santa Elena, presenta dos
zonas bien diferenciadas i) Zona de planicie y ii) Zona montafosa (Ver Figura 21).

Las caracteristicas predominantes, se presentan a continuacion,

Tabla 12
Zonificacion del Territorio en el Valle del Rio Javita

. Zona homogénea 1
Caracteristica &

Zona Homogénea 2

Planicie Montafiosa
Cota Baja <100 m s.n.m. >100 a 600 m s.n.m.
Pluviosidad Baja, entre 200 y 300 mm >300 a 600 mm
Pendiente Pendientes leves 3-12 Moderadas a fuertes 12-27
Influencia Marino costera Cordillera Chongén Colonche
Agua de pozo Muy raro En temporada lluviosa
Agua Trasvase Acceso limitado Sin acceso
Obras hidraulicas En construccion Expectativa Fase Il
Produccidn Tendencia a intensiva Extensiva

Fuente: Tomado de GADPSE (2016). Plan de Riego y Fomento Agropecuario.

Elaboracidn propia
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Figura 21. Zonas Homogéneas en el Valle del Rio Javita
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La ubicacidn de las diversas comunas en cada una de las Zonas Homogéneas propuestas en
este estudio consta en la Tabla 13. Las Comunas identificadas poseen titulo de propiedad y
registro en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Tabla 13
Ubicacion de las comunas de acuerdo a Zonas Homogéneas

Zonas Homogéneas Numero de comunas Comunas

Manantial de Guangala
Cerezal Bellavista
San Marcos

Zona Homogénea 1

6 Bajadita de Colonche

Asociacién Colonche*
Manantial de Guangala
Salanguillo
Bambil Deshecho

Zona Homogénea 2 5 Bambil Collao

Rio Seco

Febres Cordero

Fuente: GADPSE, 2016
Elaboracidn propia

Nota. - La Asociacidn Colonche es la Unica organizacion social que no tiene el caracter de comuna y que esta
gestionando la propiedad de la tierra. Esta ubicada en el territorio de la Cabecera Parroquial del mismo nombre.

1.1.23.1. Zona Homogénea 1

En cuanto a la Zona Homogénea 1 o Planicie, las cotas son bajas, sin llegar a sobrepasar los 100
m s.n.m.; las pendientes, consecuentemente, son leves, esto es entre 3 y 12%. Los niveles de
precipitacidn muestran indicadores sumamente bajos, propios de zonas semidesérticas,
oscilando entre 200 a 300 mm anuales, destacdndose ademas una fuerte influencia de la faja
marino costera sobre esta parte mas baja del territorio.

Ademas de lo sefialado, es muy raro encontrar agua que pueda ser aprovechada mediante
pozos; asi también, aun existe un limitado acceso al agua proveniente del Trasvase Chongon
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San Vicente, mas alld de que desde hace varios afios se viene ampliando y reparando su
infraestructura.

Por esa misma razoén, la gente que vive en este sector del Valle del Javita, deja entrever una
considerable expectativa por la ampliacién de las obras y la posibilidad de que en corto tiempo
pueda regularizarse el servicio de riego.

De otro lado, se puede observar que precisamente por la carencia de agua y el elevado y
permanente déficit hidrico, en esta Zona 1 se practica una agricultura semi-intensiva, que
incluye el acceso al riego proveniente del trasvase, en algunos sectores. El cultivo
predominante es el maiz. Ademas, es posible evidenciar la existencia de un tipo de ganaderia
extensiva, tanto de vacunos como de cabras; en las casas de habitacion, las familias crian
animales menores en traspatio.

Los agricultores que viven en la Zona 1, particularmente aquellos que viven en Comunas como
Cerezal Bellavista, Manantial de Guangala y en la cabecera parroquial de Colonche se
proyectan como productores de alimentos tanto para consumo local cuanto para proveer al
mercado regional y nacional, contando con el apoyo estatal.

Figura 22. Cultivo de café bajo riego. Zona 1
Fotografia: Autor
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Figura 23. Cultivo de maiz y melén. Zona 1
Fotografia: Autor

Figura 24. Cultivo de cucurbitaceas bajo riego. Zona 1
Fotografia: Autor
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1.1.23.2. Zona Homogénea 2

La Zona Homogénea 2 o Montanosa, presenta una considerable influencia de la Cordillera
Chongon Colonche, lo que le confiere otras peculiaridades. En efecto, las altitudes ascienden
hasta unos 600 msnm, con pendientes mucho mds acentuadas, que van de moderadas a
fuertes, es decir del 12 al 27%. Asi también, en esta zona llueve considerablemente mas, con
niveles de pluviosidad que van de 300 a 600 mm anuales.

Cabe resaltar que en la Zona 2, a pesar de las dificultades por el escaso acceso al agua, los
campesinos practican agricultura de secano, aprovechando los remanentes que quedan en los
acuiferos subterraneos luego de la época lluviosa. Con agua de pozos de poca profundidad y
de sistemas de bombeo artesanal, existe producciéon de maiz y otros cultivos de ciclo corto,
aungue sea en pequeiia escala, para la alimentacion de la familia y pequefios excedentes para
los consumidores locales.

Figura 25. Parcela con rastrojo luego del cultivo de maiz. Zona 2
Fotografia: Autor
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Figura 26. Cultivo de papaya con agua de pozo. Zona 2
Fotografia: Autor

Figura 27. Crianzas semi-estabuladas. Valle Javita
Fotografia: Autor

1.1.24. Areas bajo riego dentro de las Zonas Homogéneas

68



Sobre la base de informacidn oficial del Plan de Riego y Fomento Agropecuario (GADPSE, 2016,
p.50), las Comunas Cerezal Bellavista, Manantial de Guangala, San Marcos, Asociacion
Colonche y Manantial de Colonche, ubicadas en la Zona Homogénea 1, son las que
actualmente tienen mayor acceso al riego proveniente de las aguas del trasvase. Justamente
en esta Zona es en la que se esta avanzando en la construccion de la infraestructura de
conduccién y almacenamiento, en el marco de la ampliacién del trasvase.

Los territorios comunales de la Zona Homogénea 2, en cambio, son los que casi no tienen
acceso al agua de riego, y cuando disponen de ese recurso, en ciertas temporadas, lo obtienen
de pozos y acuiferos de recarga, (GADPSE, 2016, p.48). No obstante, esta severa carencia, hay
muchos agricultores que afio tras afio y en dependencia de las precipitaciones de la etapa
invernal, practican agricultura y obtienen ingresos de ella. La infraestructura del trasvase en
esta zona serd construida en el futuro, cuando llegue el momento de ejecucién de la Fase |l del
Trasvase. Ver Tabla 14 y Figura 28.

Tabla 14
Superficie con riego por zona

Superficie Superficie
Fuente Zona con riego total Porcentaje
(ha) (ha)
Trasvase Chongon ;. 2.012 25.173 8,0%
San Vicente
Pozos y acuiferos Zona 2 597 28.267 2,1%
Total 2.609 53.440 10,1%

Fuente: GADPSE, 2016

Elaboracidn propia
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Simbologia Trasvase Chongén - Santa Elena

«  Embalse ~— Tuberfa primaria

— Cauce +++++ Tuberia proyectada

— Canal = Tuberia secundaria

\
e
g

{

%
Ry _z//);','

-

- Impulsién =3 Reservorio

Manabi x/ “;y\&{ 4
4 T i <

1:135,000

9

L
9790000

Guayas

2 & Barmbil X
Parroquia Collad RiD, o ’ Salangdilo
Manglaralto ' &

Bambil:
NOEETeD

T
9780000

Viadantial d&

Colbriche Manantial det
E Guangala /‘%

ASoCIacion

Goloriche. 3 I 155

Balsas

Cergzal Bellavista)
San Maros

T
9770000

Limite parrc

Zona 1
[ zom2
H 8
: , -
Parrogquia 3
Simén Bolivar

Parroquia

e Niveles de fertilidad  Zonificacion
g- B Rios I Central Norte | L8
B Areas con riego Central Oeste
""" Central Sur
y - Norte
— Chanduy
3000 sa000 50000 560000 =

Figura 28. Areas con riego segiin zonas homogéneas
Elaboracién propia
1.1.25. Tipos de suelo por Zona Homogénea

Desde otra perspectiva, en la Fig. 27 se sitla uno de los elementos mas relevantes de caracter
natural de la zona en estudio. Es aquel relacionado con el tipo de suelos que predominan en
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el Valle del Rio Javita. A pesar de que en general, los suelos van de arcillosos a franco arenosos,
es posible evidenciar una mayor concentracion de suelos franco arenosos en los territorios de
la Zona Homogénea 1. Es precisamente sobre ese tipo de suelos donde se ha instalado la
tuberia primaria y secundaria. Es decir, la produccién agropecuaria bajo riego que se esperaria
desarrollar tiene como fundamento un suelo de aceptable calidad en este parametro. Se
puede notar, en la misma figura, una mayor concentracidon de suelos arcillosos y franco
arcillosos en la Zona 2, lo cual agrega una cierta mayor dificultad al manejo del agua de riego.

1.1.26. Niveles de fertilidad por Zona Homogénea

Finalmente, en la Fig. 30, se hace constar otra caracteristica importante, relacionada con los
niveles de fertilidad de los suelos del Valle del Rio Javita. A diferencia del caso anterior, se
puede notar una predominancia de suelos con alta y mediana fertilidad, tanto en los territorios
de la Zona 1, como de la Zona 2. Eso muestra que desde el punto de vista edafolégico y
echando un vistazo general, los suelos de todo el Valle del Rio Javita son aptos para la
agricultura, siempre y cuando cuenten con fuentes de agua segura.

Lamentablemente, la suerte no correrd, por ahora, para las comunas que se encuentran en la
Zona 2, ya que la infraestructura del trasvase que se ha construido servira para los territorios
de la Zonal. Los funcionarios de EPA EP han asegurado que esta planteada la perspectiva de
gue en una segunda fase, el proyecto de ampliacion del trasvase cubra los territorios ubicados
en la Zona Homogénea 2: Salanguillo, Febres Cordero, Bambil Deshecho y Bambil Collao.
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Simbologia Trasvase Chongoén - Santa Elena
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Simbologia Trasvase Chongén - Santa Elena N
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Elaboracidn propia
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1.1.27. Tipos de productores y sistemas de produccion

En esta seccidn se realizara la caracterizacidn de los distintos Sistemas de Produccion que han
sido develados durante el proceso de investigacion. Del trabajo de campo efectuado se ha
podido determinar la existencia de cinco tipos de productores, respecto de los cuales se ha
efectuado los respectivos estudios de caso.

Con la finalidad de conocer la representatividad de los sistemas encontrados en el estudio, a
continuacién, se muestra el nimero y el porcentaje de cada uno de ellos en relacién con el
total.

Tabla 15
Representatividad de los sistemas segun su tipologia

Sistema Productivo Numero de Familias Porcentaje
Tipo A 21 14
Tipo B 29 20
Tipo C 33 22
Tipo D 28 19
Tipo E 37 25
Total 148 100

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn propia

Nota: El total corresponde al nimero de formatos aplicados en campo

Haciendo una sintesis de los estudios de caso, se pude afirmar que el nimero de familias
estudiadas en cada Sistema de Produccidn es representativo y por tanto expresa un referente
valido para toda la zona del Valle del Rio Javita (Tabla 15).

1.1.27.1. Elementos basicos

En las condiciones edafo-climaticas predominantes en el territorio en estudio, asi como
tomando en cuenta las posibilidades de acceso actual o futuro al agua de riego, se puede
afirmar que existen tres elementos clave para identificar y caracterizar los Sistemas de
Produccion; éstos son: disponibilidad de riego en la unidad de produccién familiar; presencia
de uno o mas cultivos; y, presencia de uno o mas especies animales de crianza.
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En la Tabla 16, se resumen las caracteristicas mas relevantes de cada uno de los tipos de
productores encontrados. Asi, el productor Tipo A, es el Unico que no efectla actividad alguna
relacionada con la agricultura o la crianza de animales. Las personas identificadas con este
sistema son campesinos asalariados que venden su fuerza de trabajo en relacién con otra
actividad productiva extra agropecuaria, la mayoria de las veces en lugares distintos de la
comunay a la parroquia en que habitan.

El Sistema de Produccién Tipo B, es el Unico que dispone de los tres factores considerados en
esta seccidon del andlisis. Sus integrantes son campesinos productores que manejan -al menos-
un cultivo y una crianza dentro de su unidad de produccion y ademds tienen acceso al agua de
riego.

Los campesinos del Tipo C, se dedican tanto a cultivar la tierra como a criar animales sin
disponer de acceso al agua de riego. Justamente debido a este factor, un 75% de la superficie
de este tipo de unidad familiar, al momento de la ejecucién del trabajo de campo, no se
encontraba en produccidn. Este tipo de campesinos productores de plantas y animales trabaja
estacionalmente y no todos los anos, aprovechando las escasas precipitaciones existentes.

Tabla 16
Sistemas de Produccion. Caracteristicas y Tipologia

Tipo Tipo de campesino Tipo de sistema
Tino A* Campesinos proletarizados, Actividades fuera de la finca como
P asalariados sustento. Animales en traspatio

Sistema de produccion agricola y

Campesinos que implementan

Tipo B cultivos y crianzas con acceso al Pe€cuario
riego con riego
Campesinos que implementan Sistema de produccidn agricola y
Tipo C cultivos y crianza mayores sin P€cUario
acceso al riego sin riego
Tibo D Campesinos exclusivamente Sistema de produccion
P agricolas con riego exclusivamente agricola con riego
Tipo E cultivos o crianzas mayores sin Pe€cuario

acceso al riego

sin riego

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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Nota: * El Sistema Productivo Tipo A se sustenta exclusivamente en actividades econédmicas extra agropecuarias,
mostrando presencia significativa en el drea de estudio

En cuanto al Sistema de Produccion Tipo D, mas alld de que sus integrantes tienen acceso al
agua de riego, éstos se han especializado en agricultura y no hacen actividades relacionadas
con la crianza de animales. Son campesinos exclusivamente agricolas, que manejan su sistema
de produccién basado en el riego. Estas unidades han logrado desarrollar, a pesar de otras
limitaciones, un sistema de produccién agricola con algun nivel de rentabilidad.

Finalmente, las familias del Sistema de Produccién Tipo E, se caracterizan por no tener acceso
alriego. Sin embargo, ejercen una de las dos actividades productivas: o cultivan la tierra o crian
animales. Se trata de campesinos, agricultores o ganaderos, sin acceso ni disponibilidad de
riego y que desarrollan sus actividades productivas en dependencia de la presencia de
precipitaciones que ocurren en la etapa invernal de determinados afios. Los Sistemas de
Produccion asi identificados y caracterizados, con su correspondiente tipologia de campesino,
irdn siendo analizados en las siguientes paginas.

1.1.27.2. Acceso y tenencia de la Tierra

El primer elemento que se analiza por cada uno de los Sistemas de Produccion, guarda relacion
con el acceso a la tierra y cuantifica la superficie de la unidad familiar que se destina a la
produccion, asi como la que se encuentra sin trabajar ya sea por carencia de recursos
materiales y humanos o por deficiencia de agua, como se puede ver en la Tabla 17. Del trabajo
de campo se desprende que la superficie dedicada a la produccion se destina exclusivamente
a diversos cultivos; no se reporta superficie alguna que se destine a la produccion de pastos o
forrajes.

Tabla 17
Acceso a la tierra por Sistema de Produccion

Superficie En produccién Sin trabajar
Tipo % %
(ha) (ha) (ha)
Tipo A 2,4 0 0% 2,4 100%
Tipo B 5,7 2,4 42% 3,3 58%
Tipo C 9,2 2,3 25% 6,9 75%
Tipo D 5,2 3 58% 2,1 40%
Tipo E 6,8 1,2 18% 5,6 82%

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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En relacién con esta variable, los productores que habitan en las comunas estudiadas, existen
semejanzas, pero también similitudes en algunos indicadores. Por ejemplo, en la mayoria de
los casos estudiados, mas del 40% de la tierra esta sin valorizacidn, es decir se encuentra sin
trabajar, debido al insuficiente acceso al agua de riego. Solamente en el Sistema de Produccion
Tipo D, la mayor parte del area de la unidad de produccion, o sea el 58%, se encuentra en
produccidon al momento de la realizacién del estudio.

La informacion refleja que en general, los productores que no disponen de riego registran
porcentajes mas elevados de tierra sin trabajar (entre 75% y 82%), a diferencia de los
productores que si disponen de acceso al riego. Sin embargo, a pesar de disponer de riego, los
productores del tipo B y D registran alrededor del 50% de su tierra sin trabajar. En el caso del
Sistema de Produccion Tipo A, el 100% de la unidad de produccién se encuentra sin trabajar.
Las personas que trabajan fuera de la unidad familiar, deben desplazarse a otras parroquias o
incluso a la vecina provincia del Guayas, como el Puerto de Posorja°.

En relacién con el tipo de tenencia de la tierra, se registra la superficie total de la unidad
familiar y si ésta se encuentra en posesion, propiedad o arriendo, expresado en hectareas y
también en porcentaje. Ver Tabla 18. La gran mayoria de unidades familiares se encuentran
en posesién. De acuerdo a la Ley de Comunas (Congreso Nacional, 2004, p. 36) quienes habitan
en territorios comunales pueden poseer bienes colectivos como tierras y aperos; sin embargo,
estos bienes constituyen el patrimonio de todos sus habitantes.

Tabla 18
Tenencia de la tierra por tipo de productor

Tipo Total Posesion Propiedad Arriendo
% % %
(ha) (ha) (ha) (ha)

A 2,4 2,4 100 0 0 0 0
B 5,7 5 88 0,2 4 0,5 9
C 9,2 9 98 0 0 0,2 2
D 5,2 4,7 90 0,1 2 0,4 8
E 6,8 6,8 100 0 0 0 0

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

5 Posorja es una de las parroquias rurales del Cantén Guayaquil, Provincia de Guayas.
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1.1.27.3. Disponibilidad y uso de la mano de obra familiar

La disponibilidad de mano de obra familiar es un concepto que hace alusiéon a aquellos
miembros de la familia que estan vinculados con los procesos de produccién o que aportan
con ingresos para el sustento familiar, ya sea dentro de su propia unidad familiar o fuera de
ella. La unidad familiar, en la zona en estudio, se compone tanto de la finca, cuanto de la casa
de habitacién en cada centro poblado comunal.

El nimero de miembros de la familia es practicamente similar en todos los cinco tipos de
productores, asi como también el nimero de Unidades de Trabajo Familiar (UTF), como lo
muestra la Tabla 19.

De los cinco miembros que tiene en promedio cada familia, un poco mas de tres se encuentran
en condiciones de trabajar.

Tabla 19
Unidades de Trabajo Familiar segun Sistema de Produccion

Promedio de nimero de
Tipo UTF
miembros de la familia

Tipo A 51 3
Tipo B 5,0 3,3
Tipo C 5,5 3,4
Tipo D 5,2 3,3
Tipo E 4,5 3,2
Promedio 5,0 3,24

Fuente: Trabajo de Campo
Elaboracidn propia

Nota. La diferencia entre numero de miembros de la familia y el nimero de Unidades de Trabajo Familiar (UTF)
se explica debido a la presencia de infantes y adultos mayores por cada unidad familiar.

La mano de obra de la que dispone la Unidad Familiar (UTF) se divide entre aquella que trabaja
dentro de la unidad familiar (DUF) y la que trabaja fuera de ella (FUF). Ver Tabla 20. En este
estudio, debido a las caracteristicas propias de la cultura local, como Unidad Familiar se
entiende tanto a la unidad de produccién (finca) como a la unidad de vivienda ubicada en un
centro poblado. Es muy importante destacar el hecho de que las familias no viven en la misma
finca, sino en casas de vivienda ubicadas en los diferentes centros poblados.
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Tabla 20
Destino de la Mano de Obra Familiar

UTF UTF_DUF

Tipos Porcentaje UTF_FUF Porcentaje
Total

Tipo A 3 1,4 47% 1,6 53%

Tipo B 3,3 2,4 73% 0,9 27%

Tipo C 3,4 2,4 71% 1 29%

Tipo D 3,3 2,7 82% 0,6 18%

Tipo E 3,2 2 63% 1,2 38%

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracién propia

Las familias campesinas que se agrupan en el Sistema de Produccién Tipo A no disponen de
cultivos ni animales en la finca. Sin embargo, un 47% de la mano de obra familiar, se destina a
actividades domésticas, asi como a trabajos de traspatio, tales como la crianza de animales
menores que sirven exclusivamente para aportar a la alimentacion de la familia. Todos los
Sistemas de Produccion disponen de UTF que pueden ser destinadas a trabajos dentro de la
unidad familiar. El nimero UTF que se destina a labores extra-finca (UTF_FUF) aporta
significativamente en el rubro de ingresos familiares, como se indicarda mas adelante. El
Sistema de Produccién Tipo D, que dispone de riego y solamente practica agricultura, es el que
mayor cantidad de mano de obra familiar destina a la unidad de produccidn.

Sin embargo, también conviene resaltar el hecho de que el productor tipo C, a pesar de que
no cuenta con acceso al agua de riego, se equipara con el tipo B, que si dispone de agua de
riego, en cuanto a unidades de trabajo familiar que se destinan a la unidad familiar. Eso
significa que estas familias no disponen de otra fuente de trabajo y que cuando la finca lo
requiere, hay varios miembros de la familia disponibles, aunque no necesariamente la finca
ocupa esta mano de obra familiar. Al realizar el cdlculo del nimero total de UTF disponibles,
se puede apreciar la considerable capacidad de esfuerzo de la que disponen las familias
campesinas. Se requiere un programa integral de desarrollo rural que incluya riego seguro,
financiamiento y asistencia técnica, la zona podria convertirse en un referente de produccion
y desarrollo. (Tabla 21).
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Tabla 21
Unidades de Trabajo Familiar por afio

Tipos UTF U,TF N UTF_DUF UTF_DUF UTF_FUF UTFFUF
Totales  dias/afio dias/afio dias/afio

Tipo A 3 660 1,4 308 1,6 352

Tipo B 3,3 726 2,4 528 0,9 198

Tipo C 3,4 748 2,4 528 1 220

Tipo D 3,3 726 2,7 594 0,6 132

Tipo E 3,2 704 2 440 1,2 264

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracién propia

Por otra parte, se requiere conocer qué cantidad de jornales que utiliza la unidad de
produccion proviene de la propia familia y qué cantidad es contratada; en la Tabla 21 se
especifica el numero de jornales familiares y contratados que permiten el desempefio de las
unidades de produccion dentro de cada Sistema. Conviene senalar que la mano de obra
contratada es exclusivamente para dedicarla al manejo de los cultivos, de acuerdo a la
informacidn sistematizada del trabajo de campo.

En términos generales, se puede decir que todos los productores trabajan, tanto con mano de
obra familiar cuanto con mano de obra contratada, obviamente a excepcidn del Tipo A. Para
el caso del Tipo D, que como ya se ha sefialado, dedica sus esfuerzos Unicamente a la
agricultura con riego, cerca de la mitad de los jornales empleados en el manejo de cultivos es
contratada, lo que significa que el flujo de caja de este grupo de agricultores asi lo permite.

La informacion sistematizada del trabajo de campo permitié diferenciar entre los jornales
disponibles dentro de la Unidad Familiar y los jornales que efectivamente se destinan a las
actividades productivas dentro de la finca (Tabla 22).
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Tabla 22
Mano de obra familiar y contratada segun Sistema de Produccion

Jornales Familiares * Jornales contratados **  Total
Tipo

J/afio J/afio J/afio
Tipo A 0 0 0
Tipo B 43 31 74
Tipo C 41 17 58
Tipo D 59 51 110
Tipo E 25 4 29
Promedio 42 26 68

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn propia
*Se dedican a cultivos y crianzas

**Se contratan exclusivamente para cultivos; no se contrata jornales para crianzas.

Mientras que en la mayoria de Sistemas de Produccidon existe una considerable disponibilidad
de mano de obra para ser empleada dentro de la unidad familiar, el trabajo de campo revela
qgue, en todos los casos, se prefiere contratar jornales exclusivamente para las actividades
agricolas.

Esto se puede explicar en razén de que ciertas labores agricolas de campo, tales como siembra,
cosecha, control sanitario, entre otros, requieren de destrezas y habilidades que tal vez los
miembros de la familia no posean. Ello explica el hecho de que a pesar de que existe mano de
obra disponible dentro de la familia, a veces se contratan jornales externos que son reportados
en la Tabla 22.

1.1.27.4. Diversidad en los Sistemas de Produccion

Otra de las caracteristicas importantes de analizar es el nUmero de especies animales y
vegetales que los agricultores manejan a su interior. En general, se reporta un considerable
numero de especies agricolas en la mayoria de casos. El Sistema tipo B es el que reporta el
mayor numero de cultivos y mas variedad de animales de cria que los demds sistemas
sefalados, segun lo muestra la Tabla 23.
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Tabla 23

Cultivos y crianzas por tipo de productor

Productor Cultivos Crianzas
Tipo A ninguno ninguno
cacao, limén, café, maracuyd, pimiento . .
. ! AR va, P " cerdos, chivos, gallinas, pollos,
Tipo B camote, maiz, platano, cebolla, fréjol, sandia,
vacas, cuyes, patos, pavos (8)
tomate, zapallo, yerbabuena (14)
Tipo C maiz, meldn, zapallo, camote, platano, yuca, cerdos, chivos, gallinas, patos,
sandia, limén, tamarindo (9) pollos, vacas (6)
cacao, limén, maiz, platano, café, cebolla,
Tipo D fréjol, sandia, pimiento, pepino, maracuyd ninguno
(11)
Tipo E ajonjoli, ciruela, maiz, tamarindo, fréjol, cerdos, chivos, gallinas, vacas

higuerilla, sandia, zapallo, toquilla (9)

(4)

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracién propia

Debido a las condiciones climaticas y al restringido acceso al agua de riego, las unidades
productivas de los diferentes sistemas prefieren en su mayoria los cultivos de ciclo corto como
maiz, sandia, pepino, pimiento o cebolla, entre los principales. Sin embargo, aln en las
condiciones sefialadas, se cultivan también especies transitorias, pero en pequefios espacios y
en asociaciones, destinadas mds que nada al consumo familiar, tales como maracuy3, guineo,
platano, yuca y ajonjoli. Se ha compilado también en el trabajo de campo, la presencia de
algunos cultivos perennes de importancia como limén, ciruela, cacao, café, tamarindo, paja
toquilla, entre los mas sobresalientes. La informacion levantada en campo no llegd hasta el
detalle de averiguar la superficie de cada cultivo por cada tipo de productor. No obstante, es
posible aseverar que la implementacién de cultivos perennes en superficies considerables estd
recién empezando®.

6 Se destaca el caso de café variedad Robusta. Si bien algunas personas iniciaron con parcelas de alrededor de 1
hectdrea, es prematuro aseverar, con la informacién que se dispone hasta el momento, que ese cultivo pueda
convertirse en una alternativa.
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Los productores de la categoria Tipo B disponen de riego y trabaja con cultivos y animales
simultdneamente en su unidad de produccion; en cambio, el Sistema de Produccion Tipo D, es
el unico de los cinco que se dedica exclusivamente a la agricultura, manejando una
considerable variedad de cultivos. Aqui no aparecen crianzas dentro de la unidad de
produccion.

Al hablar del Sistema de Produccidn Tipo E, conviene recordar que las familias que pertenecen
a este grupo tienen esta caracteristica: o hacen agricultura solamente; o Unicamente crian
animales, pero sin contar con acceso a una fuente de agua de riego.

De manera general, como se ha senalado con anterioridad, la crianza de animales no reviste
una elevada importancia en cuanto a generacion de ingresos. Esta actividad se la puede
catalogar como extensiva. Provee de productos animales a la familia y, a menudo, constituye
la alcancia de la familia. La ganaderia vacunay caprina es extensiva en su totalidad. El pastoreo
se da en areas abiertas de uso colectivo, en la generalidad de casos. Los animales salen a pastar
por la manana, y por la noche son arreados hasta la vivienda. Los animales menores ocupan
espacios pequenos, basicamente en el traspatio de las unidades de vivienda y son manejados
fundamentalmente por las mujeres y los infantes.

1.1.27.5. Caracterizacion econdmica

A continuacién, se situan los principales indicadores de productividad de los Sistemas de
Produccion del Valle del Rio Javita.

1.1.27.5.1. El Producto Bruto (PB)

El Producto Bruto representa la riqueza que se genera al afio y se mide en USD/afio. En
promedio, considerando al conjunto de Sistemas de Produccion, el 90,5% del PB Total proviene
de cultivos y tan solo el 9,5 % corresponde a crianzas. Ello explica que casi no se invierta en
jornales contratados ni se destinen lotes productivos para las crianzas, ya que no aparece
rentable esta actividad. El aporte del Producto Bruto de los cultivos al PB Total de las unidades
de produccion es superior al de las crianzas, como se puede ver en la Tabla 24.

Para afirmar con mayor énfasis la preponderancia de los cultivos por sobre las crianzas, en el
Tipo D, que es el sistema que no cria animales, sino que trabaja exclusivamente con cultivos,
se muestra la cifra mas elevada de PB, con USD 6.702 anuales, provenientes exclusivamente
del PB de cultivos y que obviamente representa el 100%.

Para contrastar, se debe sefialar que, en el Tipo E, que genera USD 1339 anuales de Producto
Bruto Total, que corresponde al valor mds bajo de todos los Sistemas de Produccidn, un 79%
proviene de la actividad agricola y apenas un 20,6% de la crianza de animales.
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Tabla 24
Producto Bruto segun Sistema de Produccion

Producto Producto Bruto
Tipo PBTotal  pgryto Cultivos % Crianzas %
(USD/afio)
(USD/afio) (USD/afio)
Tipo A 0 0 N/A 0 N/A
Tipo B 4.935 4.365 88,4 570 11,6
Tipo C 2.359 1.754 74,4 605 25,6
Tipo D 6.702 6.702 100,0 0 0,0
Tipo E 1.339 1.063 79,4 276 20,6
Promedio 3.834 3.471 90,5 363 9,5

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

El Sistema de Produccion Tipo C, es el que muestra, de entre todos los demas en estudio, la
contribucion mas elevada del Producto Bruto proveniente de las crianzas al Producto Bruto
Total, con una cifra de USD 605 por afio, lo que equivale a un 25,6%. Hay que recordar que las
familias que componen este grupo carecen de acceso al agua de riego.

Tanto los productores del Tipo C, como del Tipo E muestran la mayor contribucion de las
crianzas al Producto Bruto Agropecuario. Este dato es significativo ya que quiza esté poniendo
en evidencia que estos dos tipos de productores han desarrollado la implementacién de
crianzas ante la carencia de agua de riego como estrategia de su sistema de produccion.

1.1.27.5.2. Consumos intermedios

Dentro del andlisis de los Sistemas de Produccién, es importante analizar el tema de los
consumos intermedios, es decir el gasto en que incurre un productor para adquirir los insumos
necesarios para la producciéon de cultivos y de crianzas. Se trata de semillas, productos
agroquimicos, vacunas, medicamentos, entre otros, que se consumen integramente en el
hecho productivo. Asi pues, la Tabla 25 desglosa estos valores. En razon de que la mayoria de
productores se dedican a la actividad agricola, la mayor proporcién de consumos intermedios
se destinan a esta actividad.
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Tabla 25
Consumos intermedios segun Sistema de Produccion

al Cl Cl
T weeme G T G
Tipo A 0 0 N/A 0 N/A
Tipo B 1.807 1.678 92,9 129 71
Tipo C 394 280 71,1 114 28,9
Tipo D 1.751 1.751 100,0 0 0,0
Tipo E 269 259 96,3 10 3,7
Promedio 1.055 992 94,0 63 6,0

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

El Sistema de Produccién Tipo B, es el que mayor inversién en consumos intermedios realiza,
con una suma de USD 1.807 por afio, valor del cual, un 92,9% se orienta a cultivos y solamente
un 7,1% a crianzas.

Finalmente, el Sistema de Produccion Tipo E es el que menos inversiones realiza en consumos
intermedios de todo el grupo, con un total de USD 269 al aio, del cual el 96,3 % es para cultivos
y apenas un 3,7% restante para crianzas.

1.1.27.5.3. Valor Agregado Neto (VAN)

Es unindicador clave ya que expresa la riqueza producida en el predio por unidad de superficie.
Para obtenerlo se tiene que restar la Depreciacién y los Consumos Intermedios Agropecuarios
del Producto Bruto Total.

En concordancia con algunos de los resultados encontrados en la investigacion, los
productores Tipo D y B son los que mayor VAN/ha muestran, en ese orden. Justamente estos
son los que tienen acceso al riego, lo que hace la diferencia. Asi lo muestra la Tabla 26.
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Tabla 26
VAN/ha segun Sistema de Produccion

Cl VAB Depreciacio VAN VAN/ha
Ti Superficie en . . n B B
Ipo produccion USD/afi  USD/af USD/afi  USD/af
o o} USD/afio o o}
Tipo
A NA NA NA NA NA NA
Tipo B 2,4 1.807 3.128 805 2.323 968
Tipo C 2,3 394 1.965 169 1.796 781
T'go 3 1751  4.951 495 4456 1485
Tipo E 1,2 269 1.070 111 959 799

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

1.1.27.6. Ingresos familiares
1.1.27.6.1. Ingreso Agropecuario Neto

Se trata de un indicador clave para el analisis de los Sistemas de Produccién en estudio. Expresa
el nivel de ingresos que se obtiene en una determinada unidad de produccion.

Se obtiene restando del Valor Agregado Neto, los egresos por pago de interés agropecuario,
asi como los correspondientes a jornales contratados, costos por el agua de riego, entre los
mas importantes. Los valores de este indicador por cada uno de los Sistemas de Produccion se
muestran en la Tabla 27.

Para poner en evidencia los contrastes, el Sistema Tipo D, que se dedica a la actividad agricola
y que dispone de riego es el que mas alto valor de IAN muestra (USD 3.449), frente al Tipo E,
gue se dedica alternativamente a cultivos o crianzas y que no dispone de riego, que tiene el
valor mds bajo con USD 656 al afio.
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Tabla 27
Ingreso Agropecuario Neto segtn Sistema de Produccion

Valor

Pago Interés Pago Jornales Ingreso
Tipo Agliligtzdo Agropecuario Contratados Agropecuario Neto
(USD/afio) (USD/afio) (USD/afio) (USD/afio)

Tipo A NA NA NA NA

Tipo B 2.323 131 591 1.601

Tipo C 1.796 43 607 1.147

Tipo D 4.456 184 824 3.449

Tipo E 959 48 256 656
Promedio 2.384 101 570 1.713

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

1.1.27.6.2. Ingresos Agropecuarios por Unidad de Trabajo Familiar

Se aborda el tema de los ingresos que percibe cada uno de los miembros de las familias de
productores, ya sea anualmente o por cada dia trabajado.

Se parte del criterio de que cada miembro de la familia que aporta su mano de obra dentro de
la unidad familiar labora 220 dias al afio. El calculo permite conocer en definitiva cudl es el
ingreso en ddélares americanos de cada Unidad de Trabajo Familiar que labora dentro de la
unidad familiar (UTF_DUF), ya sea en el periodo de un afio o diariamente. Ver Tabla 28.
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La informacidn revela que ninguno de los sistemas analizados se acerca al valor de un salario
bésico unificado’. Incluso a nivel local, el jornal diario que se acostumbra pagar es muy superior
al IAN/UTF/dia mas elevado de todos?.

El Sistema de Produccion Tipo D, es el que, con marcada diferencia hacia arriba, logra repartir
al afio USD 1.277 a cada uno de sus 2,7 Unidades de Trabajo Familiar que laboran dentro de la
Unidad Familiar. El dltimo en esta escala de valores es, como ya se ha dicho, el Sistema de
Produccion Tipo E.

Tabla 28
Ingreso Agropecuario Neto por Unidad de Trabajo Familiar

ok
WO sparo)  UFRUD (e (UsoaTe)
Tipo A 0 1,4 0 0
Tipo B 1.601 2,4 667 3,00
Tipo C 1.147 2,4 478 2,20
Tipo D 3.449 2,7 1.277 5,80
Tipo E 656 2 328 1,50
Promedio 1.713 2,2 688 3,10

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

Los datos permiten evidenciar que los mds elevados ingresos por actividades agropecuarias
corresponden a los productores que disponen de riego, a diferencia de aquellos que al no tener
acceso a este servicio muestran mayor vulnerabilidad econémica. No obstante, un analisis mas
pormenorizado de las cifras permite aseverar que en las condiciones actuales en que se
desenvuelve la agricultura en la zona de estudio, el tener acceso al agua de riego no garantiza

7 El Gobierno Nacional fijé este miércoles en $ 11 el incremento al salario bésico unificado (SBU) para el afio 2018,
por lo que pasa de S 375 a $ 386 mensuales. Recuperado de El Telégrafo (2018).

8 A nivel local, el jornal diario normal que se paga es de USD 15.
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ni siquiera alcanzar el nivel de la sobrevivencia. Esto revela que junto a la implementacién del
trasvase y del sistema de riego a nivel de parcela, es necesaria la implementaciéon de una
politica publica de desarrollo integral en el Valle del Javita.

1.1.27.6.3. Ingresos fuera de la unidad familiar

Considerando la informacion que revela la vulnerabilidad econémica de todos los tipos de
productores, resalta la importancia que tienen otras actividades econdmicas fuera de la unidad
familiar. En efecto, el estudio trata de identificar qué porcentaje del Ingreso Total de cada
Sistema de Produccién proviene de las actividades agropecuarias —cultivos y crianzas—y qué
porcentaje de actividades extra-agropecuarias, también aportan a la Unidad Familiar. Por
tanto, los indicadores utilizados son el Ingreso Total, el Ingreso Agropecuario Neto y Otros
Ingresos, los dos ultimos expresados en USD/afio y también en porcentaje del total.

Uno de los hallazgos mas relevantes, a propdsito de este indicador, es el hecho de que la
actividad agricola no constituye la principal fuente de ingresos en ninguno de los Sistemas de
Produccion estudiados. Ver Tabla 29.

Como se ha indicado anteriormente, las personas que trabajan fuera de la unidad familiar se
emplean en labores de pesca, comercio, construccion, entre otras actividades, incluso en otras
provincias del pais.

Tabla 29
Ingreso Total, Ingreso Agropecuario Neto y Otros Ingresos

Ingreso
. Ingreso Agropecuario Porcentaje Otros Porcentaje
Tipo Total~ Neto o Ingres?s o
(USD/afo) (USD/afio) (USD/afio)
Tipo A* 9.095 0 0,0 9.095 100,0
Tipo B 7.765 1.601 20,6 6.165 79,4
Tipo C 6.728 1.147 17,0 5.581 83,0
Tipo D 7.712 3.449 44,7 4.263 55,3
Tipo E 7.541 656 8,7 6.884 91,3
Promedio 7.768 1.371 18,2 6.398 81,8

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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El rubro Otros Ingresos supera ampliamente, en todos los casos, al rubro Ingreso Agropecuario
Neto. Eso significa que las familias de todos los productores estudiados dependen en mas alto
grado de Otros Ingresos que del Ingreso Agropecuario Neto. Lo que revela que la actividad
agropecuaria todavia no cubre sino una pequeiia parte del ingreso de las familias que forman
parte de todos los tipos de productores del Valle del Javita.

Mirando con detalle, se puede observar que en el Sistema de Produccién Tipo D —que tiene
acceso al riego y que trabaja exclusivamente en actividades agricolas— un porcentaje cercano
a la mitad (44,7 %) del Ingreso Total (USD 7.712) proviene del Ingreso Agropecuario Neto,
mientras que el restante (55,3%) se genera a partir de Otros Ingresos.

Para el caso del Sistema de Produccién Tipo A, se puede evidenciar que es el Unico que genera
ingresos exclusivamente de actividades extra-agropecuarias, siendo por tanto una
excepcionalidad, mas alld de que forma parte constitutiva de los Tipos de productores del Valle
del Javita. Un elemento del analisis que conviene destacar es el hecho de que los productores
Tipo Cy Tipo E dependen en mayor medida de los ingresos provenientes de actividades extra
agropecuarias desarrolladas fuera de la unidad de produccién.

1.1.27.6.4. Ingreso familiar por dia de trabajo

Finalmente se muestra el ingreso total por cada miembro familiar, segin cada sistema de
produccion. De manera general, el valor del ingreso anual y diario de las personas que trabajan
como mano de obra y que aportan a la economia familiar no difiere demasiado. En promedio,
a cada una de las 3,3 unidades de trabajo le corresponde USD 10,83 por dia y USD 2.383 al afio,
para hacer un Ingreso Total de USD 7.768

Haciendo una sintesis se puede senalar: El Sistema de Produccion Tipo A es el que genera el
mas alto valor por concepto de ingresos totales, seguido del Sistema de Produccion D. En tercer
lugar, se encuentra el Sistema de Produccion Tipo E, seguido muy de cerca por el Sistema de
Produccion B. En el ultimo lugar se encuentra el Sistema de Produccion C, siendo el menos
favorecido. Se remarca el hecho de que este Sistema Tipo C se caracteriza por trabajar con al
menos un cultivo y una crianza, pero sin tener acceso al riego.

Como se puede ver en la Tabla 30, los ingresos totales, en todos los casos estudiados, a pesar
de que dependen de otras actividades, no alcanzan valores significativos. El ingreso total por
dia trabajado, por ejemplo, en ninguno de los sistemas, llega a cubrir el monto de un jornal,
de acuerdo al mercado laboral informal.
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Tabla 30
Ingreso Total segun Sistema de Produccion

Tipo (IT) (UTF) IT/UT~F IT/UTH/f:ll'a

(USD/afio) Total (USD/afio) (USD/dia)
Tipo A* 9.095 3 3.032 13,78
Tipo B 7.765 3,4 2.284 10,38
Tipo C 6.728 3,4 1.979 8,99
Tipo D 7.712 3,3 2.337 10,62
Tipo E 7.541 3,3 2.285 10,39
Promedio 7.768 3,3 2.383 10,83

Fuente: Trabajo de campo.
Elaboracidn propia

*El Sistema de Produccidn Tipo A tiene el mas alto nivel de Ingreso Total por Unidad de Trabajo Familiar/dia.

1.1.28. Resumen de los indicadores mas importantes

A continuacion, se muestran los indicadores mas importantes por cada uno de los Sistemas de
Produccion, a través de representaciones graficas. En la infografia correspondiente a cada
Sistema de Produccion, se pueden observar la valoracién cuantitativa o cualitativa que ha sido
procesada a partir de la informacidn levantada en campo.

Resumiendo, los resultados obtenidos, se puede decir que el Sistema Tipo A es el Unico que no
realiza actividades agropecuarias. Los Sistemas Tipo B, C, D y E tienen como caracteristica
comun que son productores agropecuarios.

Sin embargo, solamente los sistemas Tipo B y D tiene acceso al riego, ya sea proveniente del
Trasvase Chongon San Vicente o de agua subterrdnea. Los campesinos de todos los sistemas
de produccion tienen acceso a la tierra. En todos ellos predomina ampliamente la posesion
como modelo de tenencia familiar, aunque la propiedad es colectiva, es decir comunal.
Asimismo, existe disponibilidad de mano de obra familiar en todos los sistemas. Sin temor a
equivocaciones, la evidencia mas importante es que en las condiciones actuales, el ingreso mas
alto es percibido por las familias que trabajan en actividades extra-agropecuarias.

Hablando de los sistemas de produccién agropecuarios en el territorio en estudio, el acceso al
riego es el que permite una mayor productividad y mejores ingresos. En efecto, los productores
Tipo By Tipo D presentan lo mejores indicadores de productividad, aunque no suficientes para
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mantener a sus familias. Mientras que los productores Tipo Cy Tipo D son los que se revelan
con mayor fragilidad y vulnerabilidad.

Tanto los productores que tienen acceso al agua de riego cuanto los que carecen de ella,
dependen en alto grado de ingresos extra-agropecuarios, lo que revela que estas familias
deben ocuparse en diversas actividades y oficios para poder sobrevivir.

Por otro lado, los datos muestran que en las fincas campesinas con y sin riego, hay un
considerable niumero de especies de la agrobiodiversidad. Ya que las familias no viven en la
finca, la crianza de animales en el campo se da en condiciones extensivas, casi sin cuidado de
los rebafios, mediante una practica de pastoreo a campo abierto.

En el traspatio en la casa, en la totalidad de los centros poblados comunales a lo largo del Valle
del Rio Javita, en cambio, la mayoria de familias practican un sistema de crianza que permite
la ocupacién de mano de obra familiar y la generacion de ingresos, ademas de contribuir con
la alimentacién familiar. Sin embargo, el aporte en mano de obra familiar en estas actividades
de traspatio no es valorado econémicamente por ninguno de los productores.
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Los ingresos totales de los campesinos del Grupo A, que son los mas elevados de todos los
grupos analizados, provienen de actividades extra-agropecuarias. Trabajan fuera de su
parroquia e incluso en provincias vecinas. Disponen de tierra en posesion, pero no la trabajan
debido a que encuentran mejores oportunidades en labores distintas a la agropecuaria. (Figura
31).

Sistema de Produccion A

Superficie
Total

100% en posesién 0% de terreno productivo

No tiene terreno en N :
g e O cultiva
propiedad ni arriendo

NO cria animales en finca
usD
9.095 Y & | No disponen de riego

Ingreso Total

0

IAN

3 Aportan / 5’1 Miembros

al hogar IEIIETES
IT / dia IT/afio

13,78 / 3.032

Figura 31. Principales Indicadores Sistema de Produccién Tipo A
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Aprovechando el acceso al agua de riego, los campesinos identificados con el sistema Tipo B
se dedican a cultivos y crianzas. Al interior de la unidad productiva manejan pequenos lotes
con diversidad de cultivos y animales menores. Ganado vacuno y caprino se maneja en
pastoreo a campo abierto (Figura 32).

Sistema de Produccion B

ol T

Superficie o/ de terreno
Total 42% productivo

9% en arriendo 15 Tipos de cultivos

Cacao, limén, café, camote,
4% en propiedad < < <
prop maracuy3, platano, y mas.

88% en posesion 8 Especies de Crianzas
Cerdos, chivos, gallinas, vacas,*
pollos, cuyes, patos y pavos.

Si disponen de riego
Ingreso Total

$1.601/20%

IAN

3,3 Aportan / 5 Miembros

al hogar familiares

IT / dia IT/afio
10,38 / 2.284

Figura 32. Principales Indicadores Sistema de Produccién Tipo B
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Los campesinos del Sistemas C, sin acceso al riego trabajan con cultivos y crianzas, a base de
las precipitaciones pluviales. A pesar de la restriccidon hidrica, mantienen una considerable
cantidad da plantas y animales dentro de la finca y en el traspatio de la casa. Solamente un
25% de la tierra esta siendo trabajada. (Figura 33).

Sistema de Produccion C

Superficie oy de terreno
Total 25% productivo

0 :
2% en arriendo 9 Tipos de cultivos

(1) o Maiz, meldn, zapallo
98% en posesion ’ - 23RS
camote, platano, y mas

No tiene terreno en propiedad 6 Especies de Crianzas ﬂ
Cerdos, chivos, gallinas, E
patos, pollos, vacas ~=

=

No disponen de riego 5%

$1.147(17%

IAN

T .
portan/ 5’5 Miembros

al hogar familiares

IT/dia  IT/afio
8,99 / 1.979

Figura 33. Principales Indicadores Sistema de Produccion Tipo C
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Los campesinos del Tipo D utilizan el agua de riego para realizar cultivos, utilizando la mayoria
del terreno; la particularidad de este sistema es que no invierten recursos en crianzas. De los
sistemas que trabajan en actividades agropecuarias, el de mejor desempefio. (Figura 34).

Sistema de Produccion D

Superficie .
Total e terreno
8% en arriendo 58% productivo

2% en propiedad 13 Tipos de cultivos
Cacao, limoén, maiz, platano,
90% en posesion café, cebolla, fréjol, sandia y mas

NO crian animales

Ingreso Totai Si disponen de riego

$3.449|44,7% i Y

IAN

Aportan Miembros
3'3 al hogar / 5'2 familiares

IT / dia IT/afio
10,62 /2.337

Figura 34. Principales Indicadores Sistema de Produccién Tipo D
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Los campesinos del Tipo E, que no disponen de riego, realizan sus labores agropecuarias
exclusivamente a base de las precipitaciones pluviales ocasionales. Se dedican
alternativamente a cultivos o a crianzas. Una pequefia parte del terreno es trabajado. Sus
indicadores de productividad son los mas bajos de todos los sistemas analizados (Figura 35).

Sistema de Produccién E

Superficie o/ de terrend« i
'Ip'otal 18% productivo
9 Tipos de cultivos
100% ajonjoli, maiz, tamarindo,
Posesion fréjos, higuerilla, y mas
Ni arriendo

. . 4 Especies de Crianzas
ni propiedad

Cerdos, chivos,
usb gallinas, vacas

IngreZo-?t?tc}/ oy © &+ No disponen de riego

$ 656 | 8,7%

IAN

3,4 Aportan / 4,5 Miembros

al hogar familiares
IT / dia IT/afo

10,39 / 2.285

Figura 35. Principales Indicadores Sistema de Produccion Tipo E
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1.1.29. Hallazgos sobresalientes

En la siguiente seccion se abordara un analisis de los resultados mas relevantes relacionados
con los Sistemas de Producciodn.

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo y considerando algunos de los indicadores
de productividad mas relevantes, se ha podido determinar comparativamente el desempefio
de los sistemas de produccidn en estudio, como lo muestra la Tabla 31.

Tabla 31
Indicadores econdmicos de los Sistemas de Produccidon

Tipo D Tipo B Tipo C Tipo E Tipo A
Indicadores
I Il " v
PB Total 6.702 4.935 2.359 1.339 0
PB cultivos 6.702 4.365 1.754 1.063 0
Cl cultivos 1.751 1.678 280 259 0
VAB 4.951 3.128 1.965 1.070 0
VAN 4.456 2.323 1.796 959 0
VAN/ha 1485 968 781 799 0
IAN 3.449 1.601 1.147 656 0
IAN/UTF_DUF/afio 1.277 667 478 328 0
IAN/UTF_DUF/dia 5,8 3 2,2 1,5 0

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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De acuerdo a los valores de los indicadores econdmicos que se han sistematizado, el
desempefiio de los sistemas de produccidn se cife al orden de ubicacidon que se muestra en la
Tabla 32. No es posible someter a comparacion el Sistema Tipo A, porque no ejerce actividades
agropecuarias.

Tabla 32
Ubicacion de los Sistemas Tipo

Sistema de Produccién Identificacion Mejores ingresos
Tipo A Extra-agropecuario sin riego NA
Tipo B Agricola y pecuario con riego Il
Tipo C Agricola y pecuario sin riego "
Tipo D Exclusivamente agricola con riego [
Tipo E Agricola o pecuario sin riego v

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

El lugar que ocupa cada sistema de produccion estd relacionado, entre otros factores, con la
mayor o menor superficie que se dedica a la produccion, asi como con el numero de unidades
de trabajo familiar que se destinan a las actividades de la unidad familiar que, para las
condiciones de la zona en estudio, incluye tanto a la finca familiar como a la casa de habitacién
del centro poblado comunal.

Asimismo, se ha podido determinar que los Sistemas que utilizan la mayor cantidad de jornales
para el proceso productivo, tanto familiares cuanto contratados, que tienen acceso y
disponibilidad de agua de riego, ya sea del trasvase o de pozos de recarga; y, que se orientan
preferentemente a la agricultura de ciclo corto, son los que tienen el mejor desempefio, tal
como lo indica la informacién de la Tabla 33.

Para el Tipo A, igualmente, no se ha podido sistematizar resultados, en razéon de que sus
miembros no invierten recursos ni esfuerzos humanos en actividades agropecuarias en finca,
sino que se dedican exclusivamente a actividades productivas distintas. Sin embargo, mas
adelante se analizara con detalle otros indicadores del Sistema Tipo A.
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Tabla 33
Caracterizacion de Sistemas de Produccion

Indicadores Tipo D Tipo B Tipo C Tipo E Tipo A
Superficie en produccién 3 2,4 2,3 1,2 0
UTF dentro de la unidad familiar 2,7 2,4 2,4 2 1,4
Jornales/afio 110 74 58 29 0
Jornales familiares/afio 59 43 41 25 0
Jornales contratados/afio 51 31 17 4 0
Acceso al riego Si Si NO NO NO
Cultivos en finca Si Si Si Si NO
Crianzas en finca NO Si Si Si NO

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

1.1.29.1.1. Ingresos familiares

Al abordar el analisis de los Ingresos Familiares, la situacién de los Sistemas de Produccion
cambia notablemente. El rubro Otros Ingresos representa el mayor aporte frente al rubro de
Ingresos Agropecuarios Netos, con un peso especifico muy significativo. Al observarse los
datos, se puede observar que las actividades extra-agropecuarias generan la mayor cantidad
de ingresos para la totalidad de casos estudiados.

En las condiciones de la zona de estudio, las personas ejercen la pluriactividad, que se ha
convertido en el mecanismo a través del cual los habitantes rurales buscan superar sus
dificultades econdmicas, obtener ingresos, pero —y esto es lo importante— sin abandonar su
relacidn con su tierra, con su cultura, con su unidad de produccién familiar (Bermeo, M., 2017,
p. 28). Es decir, se emplean en diversas actividades productivas, las cuales la mayoria de las
veces se encuentran alejadas del lugar de vivienda. A mas del trabajo en la finca, las actividades
extra-agropecuarias sirven como mecanismo para mejorar sus ingresos y elevar su nivel de
vida. Ver Tabla 34.
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Tabla 34
Desempefnio de los Indicadores de Ingresos

Indicador Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
IAN 0 1.601 1.147 3.449 656

Otros ingresos 9.095 6.165 5.581 4.263 6.884

Ingreso Total 9.095 7.766 6.728 7.712 7.540
Porcentaje OI/IT 100% 79% 83% 55% 91%
Porcentaje IAN/IT 0% 21% 17% 45% 9%

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

Varios elementos han alentado la existencia de la pluriactividad en la zona estudiada: el exiguo
ingreso agricola; el deficiente acceso a la tierra y al servicio de riego; la inestabilidad de la
agricultura que depende de la estacionalidad de las precipitaciones; la existencia de
oportunidades de empleo en otros sectores y regiones, entre otros factores (Bermeo, M.,
2017, p. 51). En la parroquia Colonche se identificaron diversas opciones de empleo vy
generacion de ingresos: procesamiento de paja toquilla, jornaleo y comercio dentro de la
misma parroquia; y, trabajo en procesadoras de pescado, camaroneras y obras de construccion
en lugares distantes a los centros comunales (Bermeo, M., 2017, p. 59)

1.1.29.1.2. Canasta basica versus ingresos

Comparando las cifras, se concluye que el Sistema Tipo A supera tanto el ingreso familiar
mensual tipo, como también el costo de la canasta familiar basica®. En los demads Sistemas de
Produccion, los Ingresos Totales, que son la suma del Ingreso Agropecuario Neto mas el rubro
Otros Ingresos, no logran cubrir los valores de la Canasta Basica, como se indica en la Tabla 35.

Una vez mas, los productores agropecuarios Tipo B y Tipo D son los que mejores ingresos
totales muestran, cubriendo en mas del 90% el valor de la canasta bdsica, pero sin olvidar que
se suman los valores por ingresos extra-agropecuarios. Solamente los productores Tipo A

9 Seguin INEN, en el afio 2018, el costo de la canasta familiar basica se ubicé en $ 712,66, mientras que el ingreso
familiar mensual de un hogar tipo fue de $ 720,53, apunto el INEC. El Telégrafo (2018).
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superan el valor de la canasta basica con los ingresos obtenidos exclusivamente de fuentes

externas a la unidad familiar.

Tabla 35
Ingresos totales y canasta bdsica

Indicador Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
Ingreso Total 9.095 7.766 6.728 7.712 7.540
Ingresos mensual 758 647 561 643 628
% de la canasta basica 106% 91% 79% 90% 88%

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

1.1.29.1.3. Valorizacidon del trabajo familiar

Comparando las cifras, se concluye que tanto el Ingreso Agropecuario Anual como el ingreso
agropecuario diario contribuyen de manera parcial al Ingreso Total en la mayoria de casos
estudiados. Tan solo en el caso del Sistema D, ese porcentaje es mas de la mitad. En los demas
casos es considerablemente inferior. En el caso del Sistema A, el ingreso agropecuario neto es
cero. Ver Tabla 36. Analizando las cifras por dia, se puede apreciar que ninguno de los sistemas
llega al monto de USD 15 que se paga por jornal diario trabajado.

Tabla 36
Ingresos familiares por afio y dia

Indicador Tipo A Tipo B Tipo C Tipo D Tipo E
IAN/UTF_DUF/afio 0 667 478 1.277 328
IT/UTF/afio 3.032 2.284 1.979 2.337 2.285
IAN/UTD_DUF/dia 0 3 2,2 5,8 1,5
IT/UTF/dia 13,78 10,38 8,99 10,62 10,39
Porcentaje IAN/IT 0% 29% 24% 55% 14%

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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Desde un punto de vista muy general, se puede llegar a afirmar que los sistemas de produccién
gue incluyen actividades agropecuarias como medio para generar ingresos no presentan
perspectivas halagadoras para el futuro inmediato, a menos que se implementen acciones
complementarias al riego con el fin de dinamizar la agricultura en este territorio.

Incluso los Sistemas Tipo B y Tipo D, que tienen acceso al riego, que invierten recursos
humanos, financieros y materiales y que estdn emprendiendo en actividades productivas
agropecuarias de cierta intensidad, con empleo de mano de obra, insumos y que estan
relacionados con el mercado, no podrian ser mostrados como referentes para un proceso de
desarrollo de sistemas de produccién bajo riego.

Con el avance de obras del trasvase, es evidente que la dindmica de los sectores campesinos
se vera incrementada y que nuevas unidades de produccidn emprenderan en actividades
agropecuarias. Sin embargo, la baja productividad de las unidades de produccidn analizadas,
los bajos ingresos que obtienen los campesinos que trabajan en sus fincas, y
fundamentalmente la carencia de otros servicios de apoyo a la produccion, no dejan ver una
perspectiva prometedora.

Pensar que solamente con la construccién de las obras rezagadas del trasvase va a cambiar en
positivo la vida de la gente del Valle del Javita seria una ingenuidad.

Se ve la necesidad de emprender en un verdadero programa de desarrollo rural cuyo punto de
partida podria ser la conclusidén de la infraestructura de conduccién y almacenamiento del
Trasvase Chongdn San Vicente, pero que incluya una serie de elementos indispensables para
impulsa la gestion productiva bajo riego de este territorio, tales como asesoria técnica,
desarrollo de capacidades, servicios de financiamiento crediticio, apoyo a procesos de
transformacion, certificacion y comercializacion, investigacion, informacion y divulgacion,
entre los principales. Esta perspectiva implica una politica publica de Desarrollo Rural
Alternativo.

Lineamientos para un Plan de Gestion del Riego en favor de la Agricultura Campesina

Con la finalidad de proporcionar algunos aspectos que se constituyan en un marco orientador
para la formulacidn de un Plan de Gestidn del Riego en el Valle del Rio Javita en favor de la
agricultura campesina, en esta seccidon se presentan un conjunto de elementos recopilados y
sistematizados del trabajo de campo sobre un total de 150 campesinos productores que
habitan en el territorio en estudio.

Segun CAMAREN (2017, p. 32) el desarrollo de la agricultura bajo riego debe sustentarse en un
conjunto de principios y estrategias a ser aplicados en los diversos territorios, con creatividad
y pertinencia, cuidando de integrar los saberes y prdacticas de los sectores campesinos junto
con los conocimientos y tecnologias de la ciencia moderna, de manera innovadora.
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1.1.30. Para una comprension de la gestion del riego

El modelo de gestidon que adopte una organizacién es demasiado importante como para
dejarlo al azar. El contar con un plan de gestion hard posible que una agrupacion pueda trazar
el tipo de organizacién que desea y contribuird a que su quehacer sea efectivo. Previo a ello es
indispensable que la organizacién defina su misidn y su base filosdfica (Centro para la Salud y
Desarrollo de la Comunidad, 2019).

Segun Salazar et al., (2010, p. 68) la gestion de los sistemas de riego se puede definir como el
conjunto de procesos, actividades y decisiones que se ejecutan con el propdsito de entregar
agua de riego para las actividades productivas agricolas, pecuarias o forestales; la gestién de
un sistema de riego tiene que ver con tareas de administracién, operacién y mantenimiento,
con la finalidad de que el agua sea entregada oportuna y eficientemente para los propdsitos
de la produccion.

Es indispensable formular o escoger un tipo de gestion que haga posible a una organizacién
avanzar hacia el logro de sus objetivos; también es preciso definir con claridad el tipo de
relacién que va a primar entre las diversas instancias de una organizacién; asimismo, se debe
establecer un conjunto de politicas y reglas que hagan posible el manejo de recursos
econémicos, humanos, instalaciones, equipo y herramientas, asi como un plan de actividades
y relaciones con el entorno (Centro para la Salud y Desarrollo de la Comunidad, 2019).

En las condiciones de Santa Elena, es apropiado pensar también en la autogestion de los
sistemas de riego, lo cual implica, como lo sefiala Salazar et al. (2010, p. 69) una situacién de
independencia del grupo de usuarios en relacion con el dmbito externo. Ello supone un
complejo de decisiones y actuaciones en el campo de la administracion de los bienes de la
organizacion, el manejo de los recursos materiales y humanos disponibles y, adicionalmente,
el echar mano de mecanismos para operativizar el reparto del agua y para emprender en las
actividades operacidon y mantenimiento de un sistema.

Se vuelve necesario advertir que, tratdndose de sistemas de riego colectivos, es decir en los
cuales estan involucradas muchas familias, las decisiones que adopte la instancia pertinente
serd de fundamental importancia para el futuro de la agricultura en esa zona y su influencia
serd decisiva en el manejo de todos los factores asociados al sistema de riego del territorio
(CAMAREN, 2017, p. 19).

Desde otra mirada, la gestidon del agua de riego puede ser asumida como un complejo
organizado de reglas, acuerdos y actividades que hacen posible que el liquido vital sea
entregado a los diferentes usuarios, de una forma organizada y armdnica con los sistemas de
produccién de cada parcela (Apollin y Eberhart, 1998, p. 8).

En la linea de proponer un modelo de gestion del riego, siguiendo a Anten M, Williet H. (2000,
p. 6), se propone una subdivision en tres subsistemas: a) Subsistema socio-organizativo, b)
Subsistema infraestructural c) Subsistema productivo.

Para detallar una propuesta de Gestion del Riego, se han sistematizado los resultados
obtenidos en el trabajo de campo, el mismo que consistié en preguntar a 150 campesinos
productores que viven en el Valle del Rio Javita respecto de sus preferencias en los diversos
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aspectos de lo que significa la gestion del riego. La valoracién que los participantes han
otorgado a los diferentes indicadores, sera contrastada con algunos autores con la finalidad de
arribar a conclusiones y recomendaciones que puedan ser Utiles para los actores del territorio,
tanto institucionales como sociales y comunitarios. A continuacion, se hace la presentacién de
los principales elementos orientadores por cada uno de los subsistemas considerados.

1.1.31. Gestion del Subsistema Socio — Organizativo

Para abordar el andlisis de los componentes del sistema socio-organizativo, como lo sefiala
Anten M, Williet H. (2000, p. 6), el mismo que comprende a los diversos usuarios, sus formas
organizativas, los acuerdos y las normas que han adoptado para la gestion social del sistema
de riego, incluyendo las actividades de operacién y mantenimiento, asi como la red de
relaciones internas y externas, desde esta perspectiva, se han seleccionado tres criterios con
sus respectivos indicadores, como lo muestra la Tabla 37.

Tabla 37
Criterios e Indicadores Subsistema Socio - Organizativo

Criterio Indicadores

Segun las necesidades de los cultivos
Reparto del agua de riego
Respetando las posesiones actuales
Por superficies de igual tamafio
Junta de Regantes
Administracion, operaciéon y mantenimiento
La Comuna
Junta de Agua Potable y Riego
Por cada familia
Organizacion del Riego Por grupos de familias

En el territorio comunal

Fuente: Trabajo de campo
Elaboracidn propia
1.1.31.1. Reparto del agua de riego

Como se ha resefiado en capitulos anteriores, al interior de los territorios comunales existen
posesiones familiares que fueron entregadas por los respectivos Cabildos Comunales a lo largo
de los anos. Esas posesiones tienen una diversidad de tamafos, caracteristicas topograficas,
calidad de suelos, historias de uso, y otros factores, que tornan complejo establecer una
tipologia de unidades de produccién que tendran acceso al agua de riego. A sabiendas de la
complejidad de la tenencia de la tierra y de los derechos que se pueden crear o modificar con
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el reparto de caudales de agua de riego, este trabajo se propuso contar con al menos una
referencia respecto de cdmo concebir al reparto de derechos de agua.

En relacidn con este primer aspecto, la interrogante planteada tiene que ver con los criterios
segun los cuales debe hacerse el reparto del agua en el territorio bajo riego. Como es obvio
suponer, la pregunta ¢Segun qué criterio debe hacerse el reparto del agua de riego?, involucra
la esfera de los derechos individuales y colectivos.

La primera opcion planteada fue que el agua se reparta tomando en cuenta la superficie de las
posesiones actuales dentro de cada territorio comunal a ser servido con riego.

La segunda opcidn es que se considere una distribucién del agua segun superficies iguales por
cada familia, por ejemplo, una unidad de 2 hectareas por cada familia beneficiada con el
sistema y hasta que alcance el caudal a ser entregado a cada territorio comunal.

Y, una tercera opcidon era la de distribuir el caudal asignado a cada comuna segun las
necesidades de los cultivos que vayan a establecer las familias beneficiadas con una posesion
a ser regada.

El primer lugar en cuanto a preferencia de criterios para el reparto del agua es segun las
necesidades de los cultivos (7,12/10); el segundo lugar lo ocupa el criterio de que el reparto
de agua se haga respetando las posesiones actuales (4,45/10); vy, el tercer lugar es que el
reparto de caudal se efectte por superficies iguales (2 ha/familia) (3,43/10). Ver Figura 36.

En las condiciones locales, lo que ha primado para la seleccion de preferencias es un criterio
utilitario, mas bien de caracter técnico antes que social o comunitario. Las familias
participantes han optado por que sea la necesidad hidrica de los cultivos lo que determine el
reparto del agua, entendiéndose que las familias que tienen posesiones actuales seran quienes
decidan con qué cultivos van a trabajar y por tanto, en dependencia de ello, la cuota de agua
gue les serd asignada.

Sin duda, la orientacién de que sea la necesidad hidrica de los cultivos el elemento que
determine el criterio de reparto del agua, viene aparejado con la superficie que tiene cada
productor. Es decir, el caudal que recibird un productor, segin esta opinion mejor valorada
estara en funcion de la demanda del cultivo y el drea a producir, lo que puede generar una
cierta tendencia a la diferenciacién campesina al interior de las comunas.
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Figura 36. Criterios para el reparto de agua
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Llama la atencién el hecho de que, en promedio, la asignacion de un caudal por superficies
iguales, es decir de 2 ha por familia, haya sido la del mds bajo nivel de preferencias.

A este respecto, conviene citar, a manera de contraste con el resultado obtenido, algunos
elementos que caracterizan a los sistemas comunitarios los mismos que lamentablemente no
han sido priorizados por los participantes. El sentido de pertenencia y posesion colectiva de la
tierra; un quehacer sustentado en normas colectivas consensuadas; manejo orientado a la
eficiencia en el uso de recursos; procesos organizativos potentes; promocién de principios
como equidad, democracia, sostenibilidad, solidaridad, respeto y apoyo a los derechos
colectivos e individuales, multiculturalidad; autonomia de las organizaciones sociales de
pequenos y medianos productores del campo; orientacién hacia el logro de territorios para
que la poblacidn viva en plenitud (CAMAREN, 2017, p. 22).

Es de suponer que, debido a las dificiles condiciones actuales, sobre todo de caracter
econdémico, los participantes prefirieron que el reparto del agua se haga segln un concepto
mas bien ligado a la esfera técnica —la necesidad hidrica de los cultivos—antes que
considerando aspectos de orden social, como es la tenencia de la tierra.

En relacién con los criterios para el reparto del agua de riego, es necesario considerar que el
factor tenencia de la tierra al interior de las comunas es sumamente complejo ya que a su
interior coexisten intereses familiares, grupales e incluso privados que pugnan por asegurar
sus derechos de tierra y agua. Para que el reparto del agua sea consecuente con el proceso
social, historico y cultural de la zona en estudio, es preciso desarrollar un proceso concertado,
ampliamente participativo, no impositivo, para tomar decisiones que se orienten por una
vision de eficiencia y de equidad.

1.1.31.2. Administracidn, operacion y mantenimiento

En un sistema de riego se administran los recursos fisicos, econdmicos y humanos; la operacion
implica el manejo de todo el sistema, desde la captacidn hasta la entrega del agua al usuario;
el mantenimiento supone que todos los elementos de la infraestructura se encuentren en
condiciones adecuadas para un oportuno y adecuado servicio de riego (Concha, M., 2013, p.
10).

Para concebir la puesta en marcha de un sistema de riego destinado a familias campesinas, es
indispensable prever quién debe asumir las funciones de administracidon, operacion vy
mantenimiento. En la zona de estudio coexisten varias organizaciones sociales tales como la
comuna, la junta de regantes y la junta de agua potable. En la medida que el acceso al servicio
de riego es practicamente nuevo, se preguntd a los participantes, a cudl de esas entidades le
corresponde asumir las funciones sefaladas. La pregunta es pertinente si se considera que
para SENAGUA, tanto la comuna, cuanto las juntas de agua potable y las juntas de riego son
organizaciones comunitarias que gestionan el recurso hidrico©.

10 Con fecha 22 de agosto del 2017, la Secretaria Nacional del Agua emite el Acuerdo Ministerial N°. 2017-
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La opinion altamente mayoritaria de los involucrados en esta investigacion fue que la Junta de
Regantes debe cumplir con las actividades de administracidn, operacién y mantenimiento. Esta
opinion, que en promedio representa una elevada mayoria, sefiala una clara orientacién, en el
sentido de que sea la Junta de Regantes quien cumpla estas funciones, desplazando a la
comuna, organizacién matriz dentro del territorio. Ver Figura 37.

Averiguar sobre la posibilidad de que sea una junta de riego y agua potable quien cumpla las
citadas actividades tuvo su sustento en el hecho de que segun el Acuerdo 0031, ya
mencionado, los usuarios de una organizacion deciden con autonomia qué tipo de
organizacién constituir para la gestién del riego.

Aunque el fendmeno de la parroquializacién ha sido generalizado en todo el pais y
particularmente en Santa Elena, es importante destacar que la organizacién comunal se ha
constituido en la mas importante gestora politica del territorio; la mayor parte de los
habitantes en la zona de estudio se ha mantenido organizada desde la época colonial y luego
en todo el proceso republicano, hasta asumir la actual forma denominada comuna (Alvarez,
2004, p. 36).

0031, este instrumento juridico ratifica y fortalece la gestion comunitaria del agua.
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Figura 37. Criterios para las funciones de Administracién, Operacion y Mantenimiento

Sin embargo, de la preponderancia de la Comuna como principal entidad social y organizativa
en el territorio del Javita, el criterio de los participantes ha optado por preferir que sea la Junta
de Regantes la que asuma las funciones de administracidn, operacion y mantenimiento.

A partir de la vigencia y aplicacion de la Ley de Recursos Hidricos, las entidades oficiales han
venido orientando la constitucidon de juntas de regantes al interior de las organizaciones
comunales, a través de modelos de estatutos, reglamentos y el cumplimiento obligatorio de
una serie de requisitos. Durante estos ultimos afios, esa politica de Estado se impuso y varias
juntas de regantes fueron conformandose, con la aceptacidon de los comuneros y de sus
instituciones.

Con la puesta en vigencia del Acuerdo 0031, las organizaciones comunitarias tienen la
posibilidad de decidir qué tipo de organizacién para manejar el agua de riego les conviene mas,
ya sea la junta de regantes o la comuna; ambas son consideradas como comunitarias.

Los resultados de este ejercicio coinciden con lo que muchos sectores técnicos y académicos
afirman, en el sentido de que una de las recomendaciones bdasicas a seguir es que las
actividades de administracién, operacién y mantenimiento deben ser asumidas por las
organizaciones comunitarias de riego (CAMAREN, 2017, p. 22).

Silo que se persigue es que el agua de riego llegue en el sitio y el momento preciso para elevar
los rendimientos agropecuarios, entonces sera necesario emprender en sustantivas mejoras
en la operacidén y mantenimiento de los actuales sistemas de riego. Ni aun en el mas eficiente
y moderno equipamiento de riego, que incluye tecnologias de mediciéon automaticos, es
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posible su funcionamiento adecuado e indefinido, sin el concurso de operadores vy
administradores del género humano (Ostrom, 1992, p. 14 - 30).

Sin embargo, las funciones de una organizacidn de regantes no pueden ser reducidas solo al
cumplimiento de AOM; sin lugar a dudas, muchas de ellas cumplen diversos servicios en el
guehacer comunitario. Dentro del campo de accién de un sistema de riego, pueden existir
diversos tipos de organizaciones, con responsabilidades también diferentes (CAMAREN, 2017
p. 24).

Es fundamental para que el sistema funcione y se mantenga en el tiempo que los usuarios
participen en la formulacion de al menos las mas importantes decisiones operativas. Por otro
lado, las normas que se adoptan y estdn vigentes en un contexto de tradicion cultural vigente,
constituyen normas de conocimiento compartido. Los sistemas que funcionan observando
normas o creencias compartidas provenientes de raza, casta, religiéon, pertenencia étnica
deben tomar muy en cuenta estos elementos (Ostrom, 1992, p. 53 - 57).

Muchos proyectos de riego han sufrido persistentes problemas con el proceso de disefio,
construccion, operacion y administracion; ello ha llevado a los gobiernos nacionales vy
entidades de apoyo a enfatizar en la necesidad de organizar a los usuarios para que hagan uso
eficaz de las inversiones en riego. Mas alla de que se reconozca que la organizacién de la gente
del campo es fundamental para lograr un buen desempefio de los proyectos de riego, muchas
de las iniciativas en marcha no han promovido un proceso de constituciéon de organizaciones
de base (Ostrom, 1992, p. 8-12).

1.1.31.3. Organizacion del riego

Al interior del territorio comunal conviven familias que tienen posesiones entregadas por el
respectivo Cabildo Comunal, las cuales, muy a menudo se encuentran agrupadas en barrios o
sectores aledanos, manteniendo relaciones de parentesco y solidaridad e incluso salariales.

En relacion con el aspecto de organizacidon del riego en el territorio, es preciso considerar la
percepcidn de los actuales y futuros usuarios a través de la siguiente pregunta ¢ Cémo debe
ser organizado el riego en el Valle del Javita? La intencidon que subyace en esta interrogante
guarda relacidon con el sistema social y organizativo que prevalece entre las familias y
comunidades del Valle del Rio Javita.

Los participantes consideraron como preferente la opcién de organizar el riego por grupos de
familias por encima de las otras opciones. La opcion preferencial en el sentido de organizar el
riego por grupos de familias implica un proceso de ordenamiento del territorio comunal por
sectores en los que habitan familias emparentadas cuyas posesiones seran beneficiadas con el
servicio de riego. Ver Figura 36
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Figura 38. Criterios para la Organizacion del Sistema de Riego

Hablar de sistemas de riego, como lo indica CAMAREN (2017, p. 27) implica concebir este
servicio como un mecanismo para optimizar la produccién agropecuaria y también la
organizacién social; la puesta en marcha de nuevos sistemas debe abordarse como una
construccion eminentemente social en la cual el Estado y las organizaciones participan en el
disefio e implementacidn.

La construccidn, rehabilitaciéon o ampliacion de las obras de infraestructura hidrica debe ser
un medio para alcanzar el desarrollo productivo y el fortalecimiento de las organizaciones
sociales del campo (CAMAREN, 2017, p. 26). Es decir, para avanzar en la conclusién de las obras
del trasvase y para su puesta en funcionamiento, debiera considerarse el criterio de hacerlo
por grupos de familias al interior de las comunas.

En el futuro inmediato, la organizacion y el disefio institucional de los sistemas de riego serdn
de fundamental importancia para el quehacer de los sistemas de riego; se trata de establecer
un sistema de reglas que sean asumidas por todos los usuarios y con su disposicion a acatar.
El disefio institucional de un sistema de riego constituye una expresién del capital social, lo
cual implica desarrollar nuevas formas de relaciones entre los usuarios y en si mismo es muy
distinto del disefio de la ingenieria (Ostrom, 1992, p. 15).

Ya se trate la organizacién a nivel de grupos de familias o comunidades, las reglas o normas
contienen bdsicamente disposiciones para permitir, prohibir o permitir el curso de alguna
accién o proceso; este conjunto de normas solo tiene sentido si los usuarios conocen de su
existencia y tienen la expectativa de que todos funcionen de acuerdo a lo establecido en esa
normativa (Ostrom, 1992, p. 22).
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1.1.32. Gestion del Subsistema Infraestructural

Al respecto de este subsistema, que viene a estar conformado por todo el complejo de obras
de infraestructura de captacién, conduccién, almacenamiento, reparto y distribucién del agua
de riego en un territorio (Anten, M., Williet, H. 2000, p. 6), se han seleccionado dos criterios
con sus respectivos indicadores, como lo muestra la Tabla 38.

Tabla 38
Criterios e Indicadores Subsistema Infraestructural

Criterio Indicadores

Riego por goteo
Método de aplicacion Riego por aspersiéon
Riego por inundacién
Ahorro de agua
Duracion del sistema

Instalacion de Sistemas de Riego Costos de instalacién, operacién vy
mantenimiento

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia

1.1.32.1. Método de aplicacion

Desde hace algun tiempo atrds, se han venido instalando sistemas de riego por goteo en el
territorio de Santa Elena, al parecer como el método mas utilizado. Sin embargo, ademas de
aquel, existen al menos otros dos sistemas empleados: el de aspersidn y el de inundacidn; este
ultimo sobre todo utilizado en la pequefia agricultura. Con esa idea, se preguntd a los
agricultores ¢Qué método de aplicacidon de riego debe ser instalado en el territorio? Las
opciones a escoger de acuerdo a la preferencia de los campesinos participantes fueron: riego
por aspersion, riego por goteo, riego por inundacion.

Como en todas las demas preguntas, el nivel dptimo de preferencia se valora en 10 puntos. De
la sistematizacion de la informacidn, se obtuvieron los siguientes resultados.

Con una abrumadora mayoria, los participantes escogieron el método de riego por goteo
(9,49/10) como el preferido para que sea instalado en el territorio del Valle del Rio Javita. Esta
apreciacion deja entrever que, ya sea por experiencia propia o por informacion recibida de
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diversas fuentes, los agricultores estiman que este método es el dptimo para las condiciones
del area de estudio. Con buena distancia, luego se ubica el método de riego por aspersion
(5,08/10), lo cual muestra un nivel de preferencia de este método casi en un 50% menos que
el anterior.

La valoracién por el método de riego por inundacion es sumamente baja (0,42/10), lo cual
muestra que los campesinos productores participantes en el estudio no le confieren
virtualmente valor alguno a la practica de inundar los surcos de los cultivos de ciclo corto o las
pozas de los frutales*!. Ver Figura 39.
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Figura 39. Criterios para Optar por el Método de Aplicacion

En relacién con la preferencia manifestada casi por unanimidad en el sentido de que el riego
por goteo es la mejor opcién como método de aplicacidn de agua, conviene preguntarse si los
agricultores han tomado en cuenta los costos de inversién, mantenimiento y reposicidon que
implicaria el adoptarlo. La reflexidon que debe hacerse es si los rendimientos y la utilidad de los
cultivos que se riegan a través del goteo justifican la inversion. Evidentemente, la eleccion del
método de aplicacion va de la mano con otros elementos del sistema: asesoria, financiamiento,
facilidades de mercado, agregacion de valor, informacién, adiestramiento, entre otra tantas
gue deben formar parte de una politica publica en materia de riego en la zona.

11 Jnundar el surco o la poza era la practica mas comun de los agricultores que utilizan agua de fuentes
subterraneas.
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La opcion preferencial de los participantes de optar por el riego por goteo como el método
idéneo de aplicacién del riego revela un desconocimiento de sus ventajas y limites, segun la
opinion del autor, ya que este método se ha instalado en practicamente todos los proyectos
publicos y privados de la Peninsula de Santa Elena, sin la suficiente reflexién respecto de sus
ventajas y desventajas. No hay que olvidar que el goteo no siempre es recomendable si se
consideran factores como tipo de suelos, asociacion de cultivos, rendimientos y rentabilidad.
Por ello, es recomendable contar con informacién y asesoria no vinculada a las empresas
distribuidoras de paquetes de riego antes de optar por uno u otro método de aplicacién. Los
resultados encontrados en cuanto a este tema puntual revelen que uno de los aspectos que
durante muchos afios se ha mostrado extremadamente deficiente es el proceso denominado
de capacitacién para la gestion de riego y drenaje. En efecto, lo ejecutado en materia de
capacitacion es la realizacion de eventos puntuales, sin ninguna perspectiva de sostenimiento,
casi sin practicidad y con marcadas debilidades en la metodologia (CAMAREN, 2017, p. 24).

El proceso de capacitacién y asesoria que se demanda, tiene que contar con un elevado
numero de profesionales de diversos campos, tanto del area social y cultural, como como del
area técnica que favorezcan la comprension de la gestion del riego como un mecanismo para
la promocidn social de los habitantes del campo, como una perspectiva para el desarrollo del
territorio, como el espacio para recrear un modelo solidario, equitativo y sostenible de
agricultura. Para lograr un verdadero acompanamiento para la implementacion de sistemas
agrarios sostenibles bajo riego, es imprescindible una activa participacion de los actores
organizados, de las entidades encargadas de la gestion, de los responsables de la operaciény
mantenimiento y por supuesto de los propios agricultores (CAMAREN, 2017, p. 24).

1.1.32.2. Criterios para instalacion de sistemas de riego

La instalacion de un sistema de riego, en términos generales incluye un reservorio, una
estacion de bombeo, unidades de filtrado, comandos de control y maniobra y una red de
distribucidon que facilita la entrega de agua a las parcelas o fincas campesinas (Concha, M.,
2013, p. 13). Normalmente, la instalacion de los componentes de un sistema de riego es
efectuado por entidades gubernamentales, sobre la base de estudios y disefios técnicos En
esta siguiente cuestion se preguntod a los participantes ¢ Cudl debe ser el orden de criterios para
instalar infraestructura de riego? Las opciones a escoger segun la preferencia de cada
participante fueron: ahorro de agua; costos de instalacién, operaciéon y mantenimiento; v,
duracién del sistema.

El mas alto valor de preferencia (7,12/10) se expresé en el Indicador Ahorro de Agua. Esto
significa que, en promedio, los participantes optaron como criterio de mayor relevancia al
momento de instalar infraestructura de riego, el de ahorrar agua. Esto revela la elevada
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importancia que tiene este factor en un territorio seco, con el de indice de déficit hidrico mas
alto del pais'?, como es el caso de Santa Elena. Ver Figura 40.
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Figura 40. Criterios para la Instalacidon de Infraestructura de Riego

En segundo lugar, se encuentra el criterio de la Duracion del Sistema (4,24/10), esto es la vida
util que puede tener una obra de infraestructura. Y, en tercer lugar, aunque no muy distante
se encuentra la opinion de que los costos de instalacidn, operacién y mantenimiento (3,64/10)
deben ser considerados en el momento de decidir la instalacion de infraestructura de riego.

Al respecto, la mayoria de personas consideran que el criterio de mayor relevancia antes de
tomar la decisidon de instalar obras de infraestructura de riego, es el de ahorrar agua, no
importando tanto su duracién ni los costos de inversién, ni de operacién y mantenimiento.
Esto revela que el ahorro del recurso hidrico con fines de riego es lo que mas importa para las
familias campesinas.

Con relacién al tema de ahorro de agua, es preciso reflexionar acerca de cémo hacerlo en un
territorio con elevado déficit hidrico, que no implique una inversién tan elevada y que permita
rendimientos adecuados y otros beneficios para los productores. Quiza sea conveniente poner
en marcha alianzas publico comunitarias para establecer sistemas de riego que concilien todas
estas variables de la mejor manera posible, con la participacion de los sectores campesinos.

Por supuesto, conviene destacar, sin lugar a dudas, que uno de los factores que los
participantes debieron tomar en cuenta para su decisién, fue el costo de la tarifa por agua de

12 Seglin el Mapa de Déficit Hidrico que consta en el Plan Provincial de Riego y Fomento Agropecuario de Santa
Elena, el Déficit Hidrico en el territorio del Valle del Rio Javita estd entre 600 y 800 mm/afio (Mapa 16, p. 80).
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riego que deberan cubrir cuando empiece a funcionar el Trasvase Chongdn San Vicente. Seguln
Acuerdo Ministerial, las tarifas por Usos y Aprovechamiento menores a 5 /s estan exceptuadas
por Ley; en cambio, cuando sobrepasan los 5 |/s su costo sera de 0,00004 USS/m3, sin contar
el costo para el mantenimiento de los sistemas que bombean agua con energia eléctrica, el
cual hasta el momento no ha sido explicitado con claridad.

En relacién con el tema de ahorro de agua de riego en sistemas colectivos, debe considerarse
la necesidad de realizar ajustes en la distribucién, considerando pardmetros como tiempo de
riego y control visible del flujo que son comprensibles y transparentes para los usuarios;
introducir otros pardmetros como nimero de emisores por parcela puede ser compatible con
el objetivo de ahorrar agua, sin embargo es necesario considerar que disefiar sistemas
presurizados destinados a ahorrar agua implica un gran compromiso de los usuarios, la
intervencién de técnicos especializados con un entrenamiento especial y la comprensién de
gue su puesta en operacién toma tiempo (Foro de los Recursos Hidricos, 2014, p. 139-140)

1.1.33. Gestion del Subsistema Productivo

Finalmente, para este tercer subsistema, que no es otra cosa que el conjunto de actividades
productivas que se encuentra bajo riego; es decir, los cultivos, los animales, el manejo del agua
y las técnicas del riego; en suma, el manejo de la economia de la producciéon campesina que
dispone de riego, (Anten, M., Williet, H. 2000, p. 6), se han seleccionado dos criterios con sus
respectivos indicadores, como lo muestra la Tabla 39.

Tabla 39
Criterios e Indicadores del Subsistema Productivo

Criterio Indicadores

Cultivos de ciclo corto y transitorio
Tipo de agricultura Cultivos perennes

Cultivos y animales juntos

Mercado regional o nacional

Orientada a la exportacién

Destino de la produccion
Consumo y demanda local

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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1.1.33.1. Tipo de agricultura

Con la puesta en marcha del trasvase, los procesos productivos agropecuarios serdn
modificados sustancialmente. Por primera vez en la historia de estas comunidades, el agua de
riego sera una realidad cuyo impacto positivo o negativo para las familias comuneras aun esta
por verse. La inversidn en insumos, la contratacién de mano de obra, el tipo de tecnologia a
aplicar, la relacién con el mercado, entre los principales factores, determinan nuevos tipos de
agricultura a ser implementados.

Los participantes expresaron sus preferencias en relacidon con este item, basandose en la
siguiente pregunta orientadora: éQué clase de agricultura debe practicarse en el Valle Javita
cuando haya riego permanente? El cultivo de ciclo corto y transitorio fue el que obtuvo al mas
alto puntaje. En un segundo y tercer lugar, con muy poca diferencia se encuentran los cultivos
perennes; v, cultivos y crianza de animales ejecutados de manera conjunta. Ver Figura 41.
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Figura 41. Criterios para optar por el tipo de agricultura bajo riego

El orden de preferencias expresado por los participantes revela una cierta tendencia hacia un
tipo de agricultura comercial, con el empleo de insumos y recursos externos, contratacién de
mano de obra y, con seguridad, la necesidad de busqueda de recursos de financiamiento.
Como se ha sefialado en el capitulo correspondiente a sistemas de produccidn, los cultivos de
ciclo corto, tales como maiz, cebolla, sandia, pimiento, y transitorios como pldtano o
maracuya, demandan la inversidon de recursos ya que su produccién se orienta hacia el
mercado.

Con un puntaje apenas inferior al de los cultivos de ciclo corto y transitorios, la preferencia por
cultivos perennes —segundo lugar— asi como por la opcién de una combinacién de cultivos y
animales —tercera opcidon— da cuenta de que, en promedio, los agricultores que participaron
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en el ejercicio, con un puntaje cercano a 5/10 no tienen una marcada preferencia por ninguna
de las tres opciones planteadas.

En efecto, si se compara con al valor dptimo de 10, el puntaje de este indicador revela que no
existe una marcada preferencia por un tipo de agricultura en particular; es decir, los
productores participantes no se inclinan claramente ni por cultivos de ciclo corto y transitorio,
ni por cultivos perennes, ni tampoco por un sistema que integre cultivos y animales. Esta
opinion expresada por los participantes, pone de manifiesto una cierta indecisién y/o
incertidumbre respecto de hacia qué rubro productivo deben encaminarse los productores
campesinos una vez que cuenten con riego.

Indudablemente, un proceso de mejora en los modelos de riego campesino implica desarrollar
practicas de riego acordes con las especificidades de cada localidad, tomando muy en cuenta
los aspectos socio-econdmicos y la cultura local de las familias usuarias; asimismo, conviene
observar las condiciones de los sistemas de produccién agricola y pecuario, la rentabilidad que
tienen, el tipo y las caracteristicas de los suelos y los factores climaticos, entre otros factores
CAMAREN (2017, p. 21).

1.1.33.2. Destino de la produccién bajo riego

A sabiendas de que el acceso al agua de riego en los territorios comunales del Valle del Rio
Javita esta avanzando paulatinamente, se considerd importante preguntar a los actuales y
potenciales agricultores ¢ Cudl debe ser el destino de la produccién agropecuaria generada con
agua del trasvase? Se plantearon tres opciones para escoger de acuerdo a la preferencia de
cada participante: consumo y venta local; mercado regional y nacional; orientada a la
exportaciéon. Ver Figura 42.
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Figura 42. Criterios para orientar el destino de la produccién bajo riego
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Esta interrogante busca averiguar la expectativa de las familias campesinas que viven en la
zona de estudio respecto de la realizacion comercial de la produccidon que se obtendra con el
acceso permanente al agua de riego, una vez que el Trasvase Chongdn San Vicente finalmente
entre a operar en el territorio y logre cumplir la meta de poner en riego las 7700 hectdreas®3.

Las opciones escogidas hablan por si solas con gran claridad. Las familias campesinas desean
trabajar en agricultura bajo riego y buscar la mejor realizacidon en el mercado, ya sea regional,
nacional o incluso internacional. Casi no existe interés en el consumo y la demanda local.

Evidentemente, después de tantos afios de promesas, de haber vivido en una situacién de
mucho riesgo por la carencia de agua de riego, de haber tenido que migrar para obtener
trabajo en otras latitudes, las familias campesinas acarician la posibilidad de emprender en
actividades econdmicas lucrativas a partir del acceso al agua de riego de manera permanente
en sus territorios.

Ciertamente que esta respuesta trae aparejada una serie de desafios para las familias del
campo, pero sobre todo y ante todo para las entidades del Estado, en sus diferentes niveles.
La gestidn del riego orientada hacia el mercado demanda del cumplimiento de una serie de
condiciones financieras, tecnolégicas y organizativas dificiles de conseguir para el sector
campesino comunero, sin un activo y permanente involucramiento del Estado.

Es necesario tener presente que la calidad de los alimentos que se consume esta fuertemente
atada al papel que juegan los agricultores en el manejo de los agroecosistemas, en la
proteccién de las fuentes hidricas, en el cuidado que ponen para ahorrar equipos e insumos
externos, en la utilizacidn racional de las fuentes de energia; para cualquier mercado, en la
actualidad, la calidad también tiene que ver con la manera como son producidos los alimentos,
en manos de quienes esta el proceso productivo y en qué lugares y condiciones se producen
(CAMAREN, 2017, p. 16).

Teniendo en consideracion las preferencias de los participantes para orientar su produccion al
mercado, es necesario considerar que existen varias alternativas para la comercializaciéon que
favorecen a los campesinos: modalidad asociativa, procesos de agregacion de valor local;
nexos comerciales con grupos de consumidores urbanos; relaciones con el Sistema de
Compras Publicas, entre los principales (CAMAREN, 2017, p. 16).

1.1.34. Resumen de Criterios e Indicadores del Plan de Gestion del Riego

En las Tabla 40, 41 y 42 se resumen las preferencias en relacion con los criterios e indicadores
que orientan el Plan de Gestién del Riego en favor de la Agricultura Campesina, para las
condiciones del territorio del Valle del Rio Javita. En cada una de ellas se ha colocado el
resultado del trabajo de campo, es decir la opinién de los agricultores de la zona de estudio,

3 En su Informe Anual (2012) SENAGUA indica que el Trasvase Chongén —San Vicente beneficiara a 85,581
personas y atendera unas 7,700 hectareas con riego y agua para consumo humano.
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luego del procesamiento y analisis de la informacién. Los datos que alli constan ilustran con
claridad los principales ejes que deberian ser tomados en cuenta por las entidades pertinentes
para la puesta en marcha de un plan de gestién del riego.

Con la finalidad de presentar un esquema grafico de la estructura y componentes de un Plan
de Gestion de Riego para el Valle del Rio Javita, tomando en cuenta el Enfoque Sistémico como
marco conceptual, de acuerdo a la opinién de los productores que participaron en el trabajo
de investigacion y desde la 6ptica del autor de este trabajo, se presentan las Figuras 43, 44, 45
y 46.
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Tabla 40
Criterios, Indicadores y Valoracion del Subsistema Socio - Organizativo

Subsistema Criterio Indicador Valoracién
Segun las necesidades de los cultivos 7,12/10
Reparto del agua de riego Respetando las posesiones actuales 4,45/10
Por superficies de igual tamafio 3,43/10
Junta de Regantes 8,9/10
Socio — Organizativo ':Adan;lzi;:rﬁcei:tt Operacién y Comuna 411/10
Junta de Agua Potable y Riego 1,99/10
Por grupos de familias 5,76/10
Organizacion del Riego Por cada familia 4,87/10
En el territorio comunal 4,36/10

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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Tabla 41
Criterios, Indicadores y Valoracion del Subsistema Infraestructural

Subsistema Criterio Indicador Valoracién
Riego por goteo 9,49/10
Método de aplicacion Riego por aspersiéon 5,08/10
Riego por inundacién 0,42/10
Infraestructural Ahorro de agua 7,12/10
Duracion del sistema 4,24/10

Instalacion del sistema de riego

Costos de instalacion, operacion
3,64/10
y mantenimiento

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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Tabla 42

Criterios, Indicadores y Valoracion del Subsistema Productivo

Subsistema Criterio Indicador Valoracion
Cultivos de ciclo corto y transitorio 5,3/10
Tipo de agricultura Cultivos perennes 4,96/10
Cultivos y animales juntos 4,66/10
Productivo
Mercado regional o nacional 6,86/10
Destino de la produccion Orientada a la exportacién 5,25/10
Consumo y demanda local 2,88/10

Fuente: Trabajo de campo

Elaboracidn propia
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Sistema de Riego Javita

Subsistema Socio Subsistema Subsistema
- Organizativo Infraestructural Productivo
4 ) 4 ) 4 )
|| Organizacion | Meétodo de || Tipo de
del riego aplicacion Agricultura
§ J § J § J
4 ) 4 ) 4 )
Administracion ., .
.. ’ Instalacion del Destino de la
— operaciony — ; — -
o sistema produccién
mantenimiento
§ J § J § J
4 )
| Reparto del
agua de riego
§ J

Figura 43. Estructura y Subsistemas del Plan de Gestion del Riego
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Subsistema Socio
- Organizativo

Organizacion del
riego

Administracion,
operaciony
mantenimiento

Reparto del agua
de riego

Figura 44. Estructura del Subsistema Socio - Organizativo
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Método de

aplicaciéon Riego por goteo

Subsistema
Infraestructural

Instalacion del Ahorro de agua
sistema de riego como proposito

Figura 45. Estructura del Subsistema Infraestructural
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Figura 46. Estructura del Subsistema Productivo
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En resumen, los criterios mas relevantes para orientar un Plan de Gestidn del Riego en el Valle del Rio
Javita, son los siguientes:

Subsistema Socio — Organizativo:

La organizacion del riego debe ser efectuada considerando la existencia de grupos de familias al
interior de cada territorio comunal, lo que significa una propuesta intermedia entre el interés por
organizar el riego considerando a cada familia y la opcidn de hacerlo tomando en cuenta la situacién
del territorio comunal en su conjunto.

Las tareas de administracion, operaciéon y mantenimiento deben estar a cargo de las juntas de
regantes. Segun este criterio, se desplaza a la comuna como entidad matriz de organizacién social
en el territorio de estas funciones técnicas de la gestion del riego. En el mismo sentido, se ha
preferido que, para el cumplimiento de las tareas sefialadas, no exista la opcion, prevista en la
normativa, de que sea una junta de agua potable y riego a conformarse la que ejecute estas
actividades.

El criterio principal para efectuar el reparto del agua de riego debe ser la necesidad hidrica de los
cultivos. En otras palabras, tanto el tamano vy distribucidén actual de las posesiones familiares al
interior de las comunas, cuanto la posibilidad de su reorganizacién en lotes de igual superficie para
gue un mayor numero de familias se beneficie del riego, han obtenido menores valores en cuanto
a preferencias de los participantes se refiere. De esta manera, ha sido privilegiado un criterio
técnico, antes que social, para el reparto del agua de riego.

Subsistema Infraestructural:

El método preferido de aplicacion de agua en los cultivos debe ser el goteo. Esta opcidn apunta a
la eficiencia en la aplicacidén del agua de riego, aunque queda la incertidumbre de cémo financiar
los costos de inversidon y mantenimiento en las condiciones de las fincas campesinas. La opcidn
preferente por el goteo parece haber sido el resultado de una tendencia general por instalar este
tipo de emisores en proyectos publicos y privados, sin el suficiente analisis. Se debe considerar
que el riego por goteo puede ser una buena opcidn, dependiendo de las condiciones econdmicas
del productor, del tipo de suelo, de los cultivos a instalarse y sobre todo del analisis beneficio —
costo.

La instalacion de un sistema de riego, con todos sus componentes fisicos, instalaciones y equipos
debe hacerse considerando el ahorro de agua, por encima de su duracién y costos de
implementacion y operacidn. Este criterio expresa la necesidad de evitar al maximo posible el pago
por la tarifa del agua de riego.

A pesar de que no existe informacién suficiente, los productores tienen una actitud de
incertidumbre respecto de cudnto mismo va a costar cada unidad de volumen de agua de riego.
Esta anticipado que, a mas del costo del servicio del agua de riego, al menos deberd adicionarse
un porcentaje adicional por tratarse de agua que proviene del trasvase. Obviamente, el interés de
ahorrar recursos econdmicos por el pago de la tarifa también esta relacionado con el interés de
mejorar los indices de rentabilidad en la actividad productiva bajo riego que se avecina.

Subsistema Productivo:
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En cuanto al tipo de agricultura que debe ponerse en marcha una vez que se cuente con riego, se
ha expresado una tendencia no totalmente mayoritaria por los cultivos de ciclo corto y los de
caracter transitorio, es decir los que permanecen unos dos o tres afios en produccién. Tanto los
cultivos perennes, como la combinaciéon de cultivos y animales, quedé desplazada a lugares
secundarios. Sin embargo, las preferencias no son marcadas. La valoracién final deja entrever una
cierta indecision. Es evidente que los productores que esperan que se vaya avanzando en la
implementacién de sistemas de produccién con riego aun tienen expectativa sobre mecanismos
de crédito, facilidades para la comercializacién, apoyo en procesos asociativos, asesoria técnica,
entre otros.

En consonancia con los demads aspectos, el destino de la produccién bajo riego debe ser el mercado
regional y nacional. Los productores estan interesados en emprender en actividades rentables, en
hacer presencia en el mercado, en obtener ganancias y generar empleo para sus familias. La
esperanza de convertirse en campesinos productores de alimentos para el mercado y no
solamente para el consumo de la comunidad y las parroquias vecinas debe ser motivo para que las
entidades del Estado involucradas en el quehacer productivo y el riego definan y pongan en
practica una politica de desarrollo rural que acoja esta linea de propuesta. Un plan de gestién del
riego, que tome en cuenta los aspectos sefialados, seguramente tendra acogida entre los
productores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones
1.1.35. En relacion con los Efectos del Trasvase Chongdn Santa Elena

El Proyecto Chongdn San Vicente se planted con la finalidad de trasvasar las aguas desde el Canal Chongén
Sube y Baja hasta la Presa San Vicente, con la pretension de incorporar a diversas comunidades al
desarrollo integral del pais, generando oportunidades de empleo, salubridad, agricultura, medio ambiente
y desarrollo social. El objetivo de este proyecto fue mejorar las condiciones de vida de mas de 80.000
personas, contribuyendo al desarrollo en la produccion agropecuaria de varias comunidades rurales,
cubriendo con riego de manera progresiva 7.700 hectdreas, permitiendo generar empleos e incrementar
la produccién en el Valle del Rio Javita, asi como proveer de agua para consumo humano para las
Parroquias Rurales de Manglaralto y Colonche, ubicadas en la zona norte de la Provincia de Santa Elena.
Sin embargo, considerando la opinidn de una muestra de 150 comuneros, entre hombres y mujeres,
habitantes de las Comunas San Marcos, Bajadita de Colonche, Manantial de Colonche, Cerezal Bellavista,
Manantial de Guangala, Bambil Collao, Rio seco, Bambil Deshecho, Febres Cordero, Salanguillo y de la
Asociacion Agropecuaria Colonche, y tomando en cuenta el periodo que va desde su inauguracion
ocurrida a fines del afio 2014, hasta el 30 de junio de 2019, en el marco de la presente investigacion, se
concluye que el Trasvase Chongon Santa Elena:

Ha sido Insuficiente en cuanto a aspectos relacionados con su eficacia, lo que revela el bajo nivel de
cumplimiento de los objetivos trazados, asi como del logro de sus objetivos para con la poblacion que
habita en este territorio; ha resultado Insuficiente en cuanto a aspectos de su pertinencia, si se toma en
consideracion la débil contribucion de esta obra con los procesos de desarrollo de los pueblos asentados
en su area de influencia y con las necesidades sociales y los requerimientos de los sectores supuestamente
beneficiarios; ha demostrado ser Regular en cuanto se refiere al entorno institucional, en la medida en la
cual ciertos efectos positivos de esta obra han sido capaces de mantenerse por si mismos, en el tiempo; a
la conclusion del proyecto, hecho que ocurrié en noviembre de 2014, los procesos organizativos y de
gestion se han mantenido en un nivel regular, al igual que las capacidades de los sectores involucrados;
ha obtenido una ponderacién de Regular en lo referente a aspectos de orden social y cultural, si se observa
que la equidad y la disminucidn de la pobreza para los sectores de poblaciéon influenciados por esta obra
se han mantenido sin mayor variaciéon, asi como la satisfaccion de las necesidades de la gente en su propio
espacio de vida y de trabajo; y, se ha mostrado Deficiente en relacidén con la sustentabilidad ambiental,
en cuanto se refiere al manejo que se ha hecho de los recursos naturales y a las débiles condiciones en
que se sustenta el buen vivir para las generaciones futuras.

1.1.36. En relacion con los Sistemas de Produccion

El territorio perteneciente al Valle del Rio Javita presenta dos zonas bien diferenciadas, de acuerdo a
caracteristicas predominantes de caracter fisico ambiental, acceso y disponibilidad de agua de riego y tipo
de actividades productivas agropecuarias y no agropecuarias que se desarrollan a su interior. En la Zona
Homogénea 1 o Planicie, las cotas no sobrepasan los 100 msnm; las pendientes van de 3% a 12%; la
precipitacidén oscila entre 200 a 300 mm anuales; se da una fuerte influencia de la faja marino costera;
existe acceso limitado al agua de riego del trasvase, el mismo que a la fecha continta en fase de ampliacién
e implementacion. La Zona Homogénea 2 o Montafiosa, presenta una considerable influencia de la

131



Cordillera Chongdn Colonche; las altitudes ascienden hasta unos 600 msnm, con pendientes que van del
12 al 27%; la pluviosidad oscila entre 300 a 600 mm anuales. No existe acceso al agua de riego del trasvase,
aungue se espera su ampliacién en una préxima etapa; en ciertas temporadas es posible disponer de
fuentes de agua provenientes de acuiferos de recarga.

Distribuidos en las dos Zonas Homogéneas, se ha podido establecer la existencia de 5 tipos de Sistemas
de Produccioén: Sistema de Produccion Tipo A, extra agropecuario sin riego, al cual corresponde un tipo
de campesino asalariado, siendo el Unico que no realiza actividades agropecuarias; Sistema de Produccion
Tipo B, al cual se corresponde un tipo de campesino productor agricola y pecuario con acceso al riego
proveniente del trasvase o de acuifero de recarga; Sistema de Produccién Tipo C, al que se corresponde
un tipo de campesino que implementa cultivos y crianzas sin contar con acceso al agua de riego; Sistema
de Produccién Tipo D, correspondiente con un tipo de campesino productor agricola con acceso al agua
de riego; vy, Sistema de Produccién Tipo E que trabaja una de las dos actividades: agricultura o crianza de
animales, pero sin acceso al riego.

Los indicadores de productividad de los Sistemas de Produccion que han sido determinados en este
trabajo de investigacion, permiten establecer el siguiente orden: 1) Sistema de Produccidon Tipo D,
exclusivamente agricola con riego; Il) Sistema de Produccion Tipo B, agricola y pecuario con riego; lll)
Sistema de Produccién Tipo C agricola y pecuario sin riego; vy, IV) Sistema de Produccién Tipo E Agricola o
pecuario sin riego.

Los productores del Tipo A no invierten recursos en actividades agropecuarias; se dedican exclusivamente
a otras tareas fuera de la unidad familiar. Trabajan fuera de su parroquia. Disponen de tierra en posesion,
pero no la trabajan en razén de que encuentran mejores oportunidades en otro lugar. Los productores
gue utilizan la mayor cantidad de jornales para el proceso productivo, que tienen acceso y disponibilidad
de agua de riego y que se orientan preferentemente a la agricultura de ciclo corto, son los que muestran
la mas alta productividad.

Sin embargo, al abordar el andlisis de los Ingresos Familiares, la situacion de los diferentes Sistemas de
Produccion varia totalmente. El rubro Otros Ingresos, proveniente de actividades extra-agropecuarias es
mucho mas alto que el rubro de Ingresos Agropecuarios Netos, en todos los casos. Las actividades extra-
agropecuarias generan la mayor cantidad de ingresos para la totalidad de casos estudiados. Los ingresos
provenientes de actividades extra-agropecuarias del Sistema Tipo A superan al ingreso familiar mensual
de un hogar tipo, asi como también el costo de la canasta familiar basica, establecidos por el INEN para el
ano 2018.

En cambio, en los demds Sistemas de Produccidn, los Ingresos Totales no logran cubrir los valores de la
Canasta Basica definida por el INEC para el afio 2018. Los ingresos agropecuarios contribuyen de manera
marginal al Ingreso Total en la mayoria de casos estudiados; solamente para el Sistema Tipo D, el ingreso
agropecuario es mas de la mitad del ingreso total.

Todos los Sistemas de Produccion analizados que desarrollan actividades agropecuarias como medio para
generar ingresos, esto es los del Tipo B, C, Dy E, presentan severas limitaciones en su viabilidad econémica
y productiva. Incluso los Sistemas Tipo B y D, que tienen acceso al riego, que invierten recursos humanos,
financieros y materiales y que estan emprendiendo en actividades productivas agropecuarias de cierta
intensidad, con empleo de mano de obra e insumos y que estan relacionados con el mercado, no podrian
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ser mostrados como referentes para un proceso de desarrollo de sistemas de produccidn bajo riego, hasta
el momento.

La baja rentabilidad de las unidades de produccién analizadas, el deficiente nivel de ingresos que obtienen
los campesinos que trabajan en sus fincas, y fundamentalmente la carencia de otros servicios de apoyo a
la produccidn, no dejan ver una perspectiva prometedora, incluso con la puesta en marcha definitiva del
trasvase. La construccién de las obras rezagadas del trasvase, por si sola, no elevara la productividad ni la
calidad de vida de las familias campesinas y las comunas que trabajan en el Valle del Rio Javita.

1.1.37. En relacidn con los Lineamientos para un Plan de Gestion del Riego

La gestion de los sistemas de riego alude al conjunto de procesos, actividades y decisiones que se ejecutan
con el propdsito de entregar agua de riego para las actividades productivas agricolas, pecuarias o
forestales. La gestién de un sistema de riego constituye un complejo de decisiones en el campo de la
administracion de los bienes, el manejo de los recursos materiales y humanos disponibles y la
implementacién de mecanismos para operativizar el reparto del agua y emprender en las actividades
operaciéon y mantenimiento de un sistema. La gestién del agua de riego puede ser asumida como un
complejo organizado de reglas, acuerdos y actividades que hacen posible que el liquido vital sea entregado
a los diferentes usuarios, de una forma organizada y armodnica con los sistemas de produccién.

Para concebir un Plan de Gestién del Riego en la zona de estudio, a partir del Enfoque Sistémico que se
constituye en el eje conceptual y metodoldgico de esta investigacidon, debe efectuarse una subdivision en
tres subsistemas: subsistema socio-organizativo; subsistema infraestructural; y, subsistema productivo.
El subsistema socio-organizativo contiene tres componentes: mecanismo para el reparto del agua de
riego; tareas de administracion, operacién y mantenimiento; y criterios para la organizacion del riego. El
subsistema infraestructural, cuyos criterios a tomar en cuenta son: el método de aplicacion del riego y las
instalaciones basicas que debe contener un sistema de riego. El subsistema productivo que alude al Tipo
de Agricultura y al Destino de la Produccién como criterios basicos.

De la sistematizacién y analisis de los resultados obtenidos, se ha obtenido un conjunto de criterios
orientadores para la formulacién de un Plan de Gestion del Riego en favor de la agricultura campesina en
el Valle del Rio Javita. La organizacién del riego, debe ser efectuada considerando a los grupos de familias
existentes al interior de los territorios comunales. Las actividades de administracion operacién vy
mantenimiento deben ser llevadas a cabo por las Juntas de Regantes. El reparto de agua de riego debe
hacerse fundamentalmente atendiendo a las necesidades hidricas de los cultivos.

El método de aplicacién del agua de riego debe orientarse hacia el goteo. La instalacion de todos los
componentes de un sistema de riego debera atender como prioridad al propdsito de ahorrar agua. En
relacion con el tipo de agricultura que debe practicarse en el territorio una vez que se cuente con riego
permanente del trasvase, se concluye que existe una leve tendencia predominante hacia la
implementacidn de cultivos de ciclo corto y transitorio.

Finalmente, el destino de la produccién bajo riego debe ser orientado hacia el mercado nacional y
regional. Esta es la opinidén mayoritaria, aunque también se ha expresado un considerable porcentaje de
alrededor del 50% en el sentido de que la produccion bajo riego deberia ser pensada con fines de
exportacion.
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Como una conclusién general, mas alla de la existencia de problemas de cardcter organizativo y de gestion
del sistema, a pesar de las debilidades en el mantenimiento de las obras hidraulicas del trasvase, se podria
sefalar que el recurso hidrico ya se encuentra en el territorio por lo que es obligatorio que se acometa en
la subsanacidn de las deficiencias y se ponga en operacidn el sistema de riego en el territorio del valle del
rio Javita.

Recomendaciones

Es indispensable que las entidades encargadas de la implementacién del Trasvase Chongdn San Vicente
pongan en marcha un plan de accién que revierta los resultados obtenidos hasta la presente fecha,
modificando su politica de intervencion para lograr la generacién de beneficios econdmicos y sociales
directos para la poblacién campesina, tales como el incremento significativo, en el menor tiempo posible,
de nuevas areas bajo riego; lograr una efectiva disminucién en el uso de agua de pozos y acuiferos, para
asegurar las actividades productivas agropecuarias, asi como la generacién de otros beneficios que
contribuyan al logro del Buen Vivir en la zona.

A través de una estrategia de desarrollo rural integral inclusivo y participativo, las entidades del Estado,
en acuerdo con las organizaciones de productores deben pactar una politica publica que apunte a
convertir al valle del rio Javita en un territorio de oportunidades, en el que se respeten los derechos
individuales y colectivos y en cuya realizacidon el servicio de riego se convierta en un elemento
desencadenante.

Del mismo modo la politica publica en materia de riego en el Valle del Rio Javita debe procurar el efectivo
incremento de empleo e ingresos, que revierta la tasa de migracion y promueva el emprendimiento rural
agropecuario, como medio para procurar la satisfaccion de las necesidades alimenticias, disminuir el
indice de desnutricidn crénica, promover la oferta de alimentos de buena calidad para la poblacidn local
y los visitantes nacionales y extranjeros, desarrollando a su vez capacidades y mejores practicas en los
mas amplios sectores del territorio. Debe facilitar también una permanente y activa participacion de las
organizaciones sociales en el disefio y ejecucién del quehacer productivo bajo riego, entregando
oportunamente informacidn, fortaleciendo espacios de participacién y decisidon entre todos los actores
locales, individuales e institucionales y promoviendo la accién protagénica de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

El modelo de gestién de un sistema de riego en el territorio en estudio debe contemplar roles y
responsabilidades concretas: Asi, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia le compete afirmarse como
rector de la politica de produccion en el campo, prestando apoyo y asesoria técnica a los pequefios y
medianos productores que van incorporando al riego sus predios;

A SENAGUA le corresponde ejercer la autoridad en materia de riego y drenaje, asi como en los temas
relacionados con el acompafiamiento a las organizaciones de regantes, cumpliendo y haciendo cumplir la
normativa legal vigente;

A la EPA EP le compete mantener y administrar la infraestructura del trasvase, completar la construccion
de los elementos faltantes, sobre todo en territorios de la zona alta, distribuyendo el recurso hidrico con
eficiencia, equidad y transparencia;
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La competencia del GAD provincial debe ser ejercida con mayor decisidn politica, demandando la entrega
de los recursos de financiamiento, para poner los sistemas de riego al servicio de los productores,
habitantes de las comunas involucradas.

Finalmente, las Juntas de Regantes deben ser fortalecidas y actuar con la responsabilidad y compromiso
gue demanda la situacion analizada, ejerciendo su derecho a participar en las decisiones de politica
publica en materia, no solo de riego y drenaje, sino de manejo integral del recurso hidrico en relacién con
la produccién, la soberania alimentaria, la generacidon de empleo en procura de mejores dias para la
poblacidn campesina de Santa Elena.

Asimismo, es fundamental respetar y hacer respetar los valores y practicas comunitarias, tales como la
solidaridad, el intercambio, la reciprocidad, el bienestar comun, asi como los derechos individuales y
colectivos consagrados en la Constitucidn, particularmente lo relacionado con la tierra, el agua y los
derechos de la naturaleza. Promover y afirmar una cultura de respeto por la naturaleza, por una
agricultura limpia, libre de insumos téxicos, que proteja los seres vivos, las fuentes de agua y conserve los
suelos y la biodiversidad para los actuales y futuros habitantes.

A través del disefio e implementacién de un programa de desarrollo que impulse la gestiéon productiva
bajo riego en el Valle del Rio Javita, y que ponga en practica, ademas del riego, otros servicios tales como
asesoria técnica, desarrollo de capacidades, financiamiento crediticio, apoyo a procesos de
transformacion, certificacion y comercializacidn, investigacion, informacion y divulgacion, se podra lograr
una mejoria en los sistemas de produccidon analizados. En las condiciones actuales, son los grupos
familiares organizados dentro de las comunas, posesionarios de lotes comunales, quienes deban ser
tomados en cuenta para el proceso de organizacién de los sistemas de riego en el territorio. Ello implica
la necesidad de contar con capacidades técnicas multidisciplinarias en el territorio para optar por un
mecanismo de reparto, que sin dejar de lado los principios de equidad, tome muy en cuenta la eficiencia
en el uso del agua.

Las entidades técnicas y las propias organizaciones campesinas, fundamentalmente las juntas de regantes,
deberan analizar modalidades del mds bajo costo posible, que apunte a la eficiencia en el uso del agua'y
gue permita mejorar la rentabilidad de los sistemas de produccién y apuntar a la sostenibilidad. Se
recomienda la necesidad de una visién integral y multidisciplinaria para asesorar a las familias campesinas
gue deben asumir el reto de entrar al campo de la producciéon bajo riego en este territorio.
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ANEXOS

Anexo 1 Formato Sistemas de Produccién

I. DATOS GENERALES

Nombre:

Comuna:

Recinto:

Dispone de
riego S |_| NO |_|

Fecha de la
entrevista:

Hora de la
entrevista:

11. COMPOSICION Y OCUPACION DE LA FAMILIA

Miembro familiar

Edad
actual

Actividades a las que se dedica

Actividades fuera de finca de personas
que viven con la familia

Ya no vive con la familia

Estudia

Labores de agricultura en la finca
Labores en la finca y fuera de ella

. Trabaja unicamente fuera de finca, pero
vive con la familia

F. Quehaceres Domeésticos

G. Otros que viven con la familia

moow

Lugar, tiempo que dedica a la actividad y
remuneracion aproximada

Lugar:

1. Horas /semana:
USD /semana:
Lugar:

2. Horas /semana:

USD /semana:
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I11. OTROS INGRESOS Y GASTOS DE LA FAMILIA

Otros ingresos USD/MES Otros ingresos USD/MES
Bonos Pensiones de jubilacion
Subsidios Remesas
Gastos de la familia USD/MES Gastos de la familia USD/MES

Alimentacion

Pago créditos

Educacion (Gtiles,

uniformes, pasajes, Telefonia
colacion, cuotas)
Salud (incluye medicina) Internet

Agua potable y luz

Costo vehiculo propio

Vestimenta

Transporte publico

IV. SISTEMAS DE PRODUCCION

Superficie total

NUmero total de lotes en los que
trabaja

Cultivos

Animales

Participacién en Proyecto Javita

Sl

NO
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A. ACCESO A LA TIERRA, CULTIVOS Y CRIANZAS IMPLEMENTADAS

llustracién del Sistema de Produccion. Identificar los lotes en los que trabaja la familia, cultivos
que realiza, superficie de cada lote, ubicacién de cada lote, si tiene riego y el método que usa,
si tiene crianzas, corrales, entre otros.
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B. LOTES CULTIVADOS

Tenencia Uso actual

Superficie con Propiedad Cultivo

L rficie (h Mé ri o
otes que posee Superficie (ha) Fiego étodo de riego Posesion Pasto

Arriendo Descanso

Ubicacion

TOTAL
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C. El calendario agricola y pecuario Parcelas con

cultivos o pastizales

(Identificar en calendario fechas de siembra y cosecha, anterior y futuro)

P: Perenne

S: Siembra

C: Cosecha

NO
Lote

Superficie
(ha)

2017

2018

Total

V. CARACTERIZACION DE CULTIVOS

A. Mano de obra, Insumos

Lote No.

Cultivo:

Sandia

Superficie:

Afio

Mano de obra

Costo de agua, maquinaria e insumos

Labores

No.
Jornales

Jornales
familia

Jornales
contratados

Costo

) Veces/ciclo |Total
jornal

Insumo /equipo

Costo
agua de
riego*

Para qué

Unidad

Cantidad

Costo
unitario

Veces/ciclo

Costo
total

* USD/metro cubico
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V. CARACTERIZACION DE CULTIVOS

B. PRODUCCION Y DESTINO

Produccion Destino de la produccion
Cantidad Consumo Consumo Precioen |Ingreso
Lote No. |Superficie |Cultivo cosechado Unidad dela . Ventas . g
cosechada familia animal finca por ventas
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VI. CARACTERIZACION DE LAS CRIANZAS

A. GENERALIDADES (2017)

Nimero Destino . . Precio
. . Animales | Animales . Ingresos P
Tipo de crianzas de Raza Venta : . unitario Lugar de venta Problemas con la comercializacion
. consumidos | vendidos por ventas
animales Autoconsumo (USD)
B. GANADO VACUNO
Mano de obra Costo de agua, maquinaria e insumos
. Nimero - Costo
Labores Frecuencia pn|dad de de Horas/labor Familiar o yalor del Horas/jornal |USD/hora | Costo Insumo /equipo aguade |Paraqué Unidad Cantidad CCTStOA Veces/ciclo Costo
tiempo personas contratada | jornal riego* unitario total

* USD/metro clbico
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C. CERDOS

Mano de obra Costo de agua, maquinaria e insumos
E Unidad |Namero Famili Valor Horaslj |USD/h Costo Cost cost
Labores Irecuen de Horas/labor amiliar o del oraslj ° | costo Insumo /equipo agua de Para qué Unidad Cantidad O,S © N Veces/ciclo osto
cia . contratada | ornal ra . unitario total
tiempo  |personas jornal riego*
* USD/metro clbico
D. CHIVOS
Mano de obra Costo de agua, maquinaria e insumos
. Ndmero . Costo
Labores Frecuencia L.dead de Horas/labor Familiar o yalor del Horas/jornal (USD/hora | Costo Insumo /equipo aguade |Paraqué Unidad Cantidad CCTStOA Veces/ciclo Costo
tiempo contratada |jornal ieqo* unitario total
personas riego
* USD/metro clbico
D. AVES
Mano de obra Costo de agua, maquinaria e insumos
. Ndmero - Costo
Labores Frecuencia L.dead de Horas/labor Familiar o yalor del Horas/jornal \lUSD/hora | Costo Insumo /equipo aguade |Paraqué Unidad Cantidad Covstov Veceslciclo Costo
tiempo personas contratada jornal riego* unitario total

* USD/metro clbico
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CARACTERIZACION GANADO VACUNO

Edades

No. animales

Precio estimado de venta

Vacas productoras

Animales < 1 afio

Animales 1-2 afios

Animales > 2 afios

Total
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VII. DISPONIBILIDAD DE EQUIPO Y HERRAMIENTAS

Costo unitario referencial Costo mantenimiento

TIPO Cantidad actual (USD) (USD)

Vida util (afios) Observaciones

1. Herramientas manuales

Azadones

Carretas

Palas

Rastrillos

Machetes

Excavadora

Lampilla

Tanque de agua

2. Equipos y maquinaria

Tractor

Arado

Rastra

Ronplow

Bomba de fumigacion
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3. Equipos de riego

Bomba de riego

Mangueras

Aspersores

Goteo

3. Infraestructura de la finca

Corral bovinos

Corral caprinos

Corral cerdos

Gallinero

Caseta bombas

Otros

¢En qué actividades productivas emprenderia si tuviera acceso permanente al agua de riego?

R1

R2

R3
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¢ Qué fuentes de financiamiento aplicaria usted para impulsar las actividades productivas contando con riego?

R1

R2

R3

Una vez que cuente con riego permanente, ¢qué clase de apoyo necesitaria usted para mejorar su actividad productiva?

R1

R2

R3
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Anexo 2 Formato Efectos del Trasvase

Efectos del trasvase Chongdn San Vicente sobre la economia, la sociedad y el ambiente de la provincia de Santa Elena

EJEMPLO DE VALORACION

PREFERENCIA (Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor preferencia)

En este ejemplo, se ha valorado en 8/10 la magnitud con la cual se ha incrementado la aficidn por el futbol en la poblacién ecuatoriana, como efecto
de la realizacion del Mundial Rusia 2018.

Se solicita que de manera similar sean respondidas las siguientes preguntas, de acuerdo a su opinion y criterio personales.
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EFICACIA

(Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor eficacia)

CRITERIO ASPECTO A PREGUNTA ORIENTADORA VALORACION
EVALUAR
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PERTINENCIA

(Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor pertinencia)

CRITERIO ASPECTO A PREGUNTA ORIENTADORA VALORACION
EVALUAR
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SUSTENTABILIDAD INSTITUCIONAL

(Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor sustentabilidad institucional)

CRITERIO ASPECTO A PREGUNTA ORIENTADORA VALORACION
EVALUAR
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SUSTENTABILIDAD SOCIALY CULTURAL

(Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor sustentabilidad social y cultural)

CRITERIO ASPECTO A PREGUNTA ORIENTADORA VALORACION
EVALUAR
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SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

(Califique de 1 a 10; el valor de 10 equivale a mayor sustentabilidad ambiental)

CRITERIO ASPECTO A PREGUNTA ORIENTADORA VALORACION
EVALUAR

*En este caso, a mayor puntuacion corresponde menor sustentabilidad ambiental
COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Por favor, sefiale comentarios u observaciones adicionales

157



Anexo 3 Formato Ejes Gestidn del Riego
Elementos para la formulacién de un plan de gestion del riego en favor de la agricultura campesina en Santa Elena

EJEMPLO DE VALORACION

Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcion

BARCELONA SPORTING CLUB

LIGA DEPORTIVA UNIVERSITARIA

En este ejemplo, se ha colocado a la Liga de Quito como el equipo de mayor preferencia en el campeonato 2018. Hace falta completar el orden de los
otros dos equipos. Se solicita que de manera similar sean respondidas las siguientes preguntas, de acuerdo a su criterio personales.
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcion

2. Cultivos perennes (de larga vida)

3. Cultivos y crianza de animales
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

2. Costos de instalacion, operacidony

mantenimiento

3. Duracién del sistema
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

2. Por grupos de familias

3. Por territorios comunales
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

2. Laluntade Regantes

3. LaJuntade Riego y Agua Potable
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

2. Riego por goteo

3. Riego por Inundacion
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

2. Al mercado regional o nacional

3. Orientadaala exportacion
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Arrastre con el mouse un emoticono para cada opcidn

B. Enlotes de igual superficie (2 ha)

C. De acuerdo a la necesidad de cada cultivo

COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

Por favor, sefiale comentarios u observaciones adicionales
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Anexo 4 Invitacion Talleres

Estimados compafieros:

Como es de su conocimiento, se estd ejecutando el proyecto de investigacion denominado “Agua en
territorios comunales: gestidn del riego en el Valle del Rio Javita, Provincia de Santa Elena” bajo la
responsabilidad personal del suscrito, Ing. Pablo Velasco, en el marco de la Maestria en Gestidn
Integrada de Recursos Hidricos y Riego de la Facultad de Ciencias Agricolas de la Universidad Central
Del Ecuador.

Uno de los pasos mas importantes de este proceso de investigacion consiste en recoger la opiniény
las experiencias del sector campesino comunero. Por ello, a mas de la entrevista que ya se efectud,
se propone la realizacidn de un taller con delegados de las distintas comunas, para tratar dos temas
de fundamental importancia.

El primero de ellos busca recoger la opinidn de los comuneros en relacion con los Efectos del Trasvase
Chongdn San Vicente en el territorio. Y el segundo es pararecabar su opinion e interés de en relacién
con los Elementos para la gestion de riego en favor de la agricultura campesina.

Paracadauno de estos Talleres se requiere la participacidn activa de entre 20 y 25 hombres y mujeres
involucradas en las actividades agropecuarias desde la perspectiva del servicio de riego que se
encuentra en proceso de construccidon e implementacion.

Se solicita a los dirigentes de las Comunas y de las Juntas de Riego, realizar la convocatoria dirigida a
personas interesadas en participar en estos talleres de investigacién participativa, en lugar y fechay
establecidos de comun acuerdo con el equipo de promotores. Se propone la siguiente agenda:

Horario Actividad Observaciones
9: 00 - 10:00 Registro de participantes Promotores
10: 00 — 10: 15 Explicacion del Taller A cargo de Pablo Velasco
10:15-12:15 Efectos del Trasvase Chongon Iy 14444 participativo
San Vicente
12:15-13:15 Receso Almuerzo
20 & Elementos para la gestion del . L
13:30 — 15:30 riego en el Valle del Javita Método participativo

Esperando su activa participacion y con el compromiso de devolver los resultados y conclusiones
de este trabajo de investigacién sobre la gestidon del riego en el Valle del Rio Javita, me suscribo de
ustedes, con el debido agradecimiento.

Pablo Velasco

Responsable de la investigacion
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Anexo 5 Metodologia para la realizacidn de tres talleres con grupos focales

Taller participativo
Hora Actividad Responsable Guion
Registro de | Ayudante de
9:00 -9:30 g.l . . yu ., Formato de registro
participantes | investigacion
Pabl - — I del ri | .
9:30 — 10:00 Introduccion ablo Situacién actual de r.|eg0 en el territorio
Velasco Javita
EFECTOS DEL TRASVASE CHONGON SAN VICENTE
10:00 — 10:15 Objetivos y Pablo Percepaon/opmpn con la técnica de
metodologia Velasco emoticones
Se agrupan los participantes en pares.
Cada pareja recibe tres rétulos:
Se va calificando una a una las preguntas
orientadoras sobre el Trasvase Chongoén
. Ayudantes | Santa Elena:
10:15 - 12:15 Trafjjzsde de
grup investigacion a) Eficiencia
b) Pertinencia
c) Sustentabilidad institucional
d) Sustentabilidad social y cultural
e) Sustentabilidad ambiental
Los participantes, con el apoyo de
los ayudantes de investigacion,
completan la valoracion.
12:30-13:30 Almuerzo

167




ELEMENTOS PARA LA FORMULACION DE UN PLAN DE GESTION DEL RIEGO EN FAVOR DE
LA AGRICULTURA CAMPESINA

14:00 - 14:15

Objetivos y
metodologia

Pablo
Velasco

Percepcién/opinion con la técnica de
emoticones

14:30-16:30

Sintesis y
cierre del
evento

Se agrupan los participantes en pares.
Cada pareja recibe tres rétulos:

Se va poniendo en orden de prioridad
criterios sobre

a) Reparto de agua

b) Destino de la produccion con
riego

c) Meétodos de aplicacién de riego

d) AOM de los sistemas de riego

e) Organizacién del riego

f) Instalacidn de sistemas de riego

g) Tipo de agricultura bajo riego

Los participantes, con el apoyo de los
ayudantes de investigacidn, completan
la valoracion.

17:00

Clausura
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